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RELATOR-GERAL: Senador ROMERO JUCA

RELATORIO

Em atendimento ao disposto na Resolucdo n? 1, de 2006-CN, submetemos ao
plenario da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO
Relatorio Geral sobre o Projeto de Lei n? 13, de 2014-CN, que “estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2015”, enviado a apreciagdo do
Congresso Nacional por meio da Mensagem n2 251/2014.

O presente Relatorio foi elaborado em consonancia com critérios, condicbes e
parametros estabelecidos no Parecer Preliminar aprovado na sessao realizada em 10 de
dezembro de 2014.

Cenéario Macroecondmico

Os parametros macroecondémicos utilizados pelo Poder Executivo na elaboracao
do projeto de lei orcamentaria para 2015 foram posteriormente atualizados pela
Secretaria de Politicas Econdmicas do Ministério da Fazenda — SPE/MF. A primeira
atualizacdo ocorreu em 20/11/2014 e foi comunicada a esta Comissao pelo Poder
Executivo em 21/11/2014, em observancia ao item XXI do Anexo Il do PLDO 2015
(Relagéo das Informag¢des Complementares ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2015). A
ltima atualizacéo € de 03/12/2015.

A tabela 1 apresenta os parametros macroeconémicos para 2015 considerados na
elaboragéo, no ambito do Poder Executivo, dos projetos de lei de diretrizes orgamentérias
e de lei orcamentaria anual, as atualizacdes posteriores efetuadas pela SPE/MF e as
projec6es do mercado em 28/11/2014.

TABELA 1 - PARAMETROS MACROECONOMICOS PARA 2015

PLDO PLOA Atualizacdo | Projecbes | Atualizacdo

Parametros 2015 de 20/11 de 28/11 de 03/12

Original 2015 (SPE/MF) | (Mercado) | (SPE/MF)
Variacdo real do PIB (%) 3,00 3,0 2,00 0,77 0,77
PIB nominal (R$ bilhdes) 5.7334 5.756,50 5.607,3 . 5.522,8
IPCA acumulado ( %) 5,00 5,00 6,10 6,49 6,49
IGP-DI acumulado - variacdo % 5,50 5,50 6,50 5,69 4,91
INPC acumulado (%) 5,00 5,00 6,10 5,85 5,85
Taxa Selic média (% a.a.) 10,66 10,91 11,66 12,17 11,97
Taxa Selic em dezembro 10,75 11,00 12,00 12,00 12,00
Cambio médio (R$/US$) 2,40 2,45 2,57 2,59 2,59
Cambio em dezembro (R$/US$) 2,40 2,50 2,60 2,67 2,67
Petroleo — prego médio (US$) 102,60 107,44 86,02 86,02
Massa salarial (%) 10,69 10,35 11,49 10,60

Fonte: Relatorio da Receita
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Como se observa, projecdes recentes do mercado estdo mais alinhadas com as
atualizacdes dos parametros macroecondmicos efetuadas pela SPE/MF.

Ao elaborar o PLOA 2015, o Poder Executivo considerou crescimento do PIB para
2014 de 1,80%, de forma a atingir R$ 5.258,8 bilhdes, conforme Relatorio de Avaliacéo
de Receita e Despesas Primérias do 32 bimestre. O INPC considerado naquele momento
para o exercicio financeiro de 2014 seria de 6,20%.

O crescimento do PIB para 2014 foi revisto para 0,19%, tanto pela SPE/MF
(03/12/2014) quanto pelo Mercado (30/11/2014), podendo atingir R$ 5.169,3 bilhdes.
Também o INPC para 2014 foi revisto pela SPE/MF para 6,45% em 20/11/2014.
Posteriormente, contudo, recuou para 6,20% em 03/12/2014, mesmo percentual
considerado pelo mercado (30/11/2014).

O Relatdrio referente ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias para o exercicio
de 2015, apresentado pelo Senador Vital do Régo em 05/12/2014 e aprovado por esta
Comissdo em 10/12/2014, considerou as expectativas do mercado no novo Anexo de
Metas Fiscais Anuais (Anexo IV.1 do Substitutivo aprovado), documento elaborado a
partir de subsidios que Ihe foram apresentados pelo Poder Executivo em 03/12/2015.

De acordo com referido anexo, o crescimento do PIB esta estimado em de 0,2%
para 2014 e de 0,8% para 2015. Também s&o previstas para 2015 taxa Selic média de
12,17% e taxa de cambio ao final do exercicio de R$ 2,67.

Politica Fiscal

Tendo apresentado revisdo de parametros econdmicos, referido Anexo de Metas
Fiscais Anuais estimou queda da receita projetada para 2015 em R$ 30,7 bilhdes, o que
imp6s a reducdo da meta de resultado primério no mesmo montante, no ambito da Unido.
Assim, a meta minima referente aos orcamentos fiscal e da seguridade social passou de
R$ 86,0 bilhdes (1,5% do PIB) para R$ 55,3 bilhdées (1% do PIB).

O compromisso de empresas estatais federais, exceto as do setor financeiro e as
integrantes dos grupos Petrobras e Eletrobras, € com o equilibrio priméario. Superavits ou
déficits primarios, contudo, podem ser compensados com o resultado gerado por 6rgaos
e entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

A meta prevista para estados, Distrito Federal e municipios passou de R$ 28,7
bilhées (0,5% do PIB) para R$ 11,0 bilhdes (0,2% do PIB), devendo a Unido realizar
esforco fiscal adicional no caso desempenho fiscal insuficiente.

Para o setor publico consolidado néo financeiro a meta minima passou de 114,7
bilhdes (2,0% do PIB) para 66,3 bilhdes (1,2% do PIB).

Previsdo da Receita
Receita Priméaria
O Relatério da Receita, aprovado por esta Comissdo em 10/12/2014, reduziu a

receita primaria em R$ 18,0 bilhdes. Em termos liquidos, ap0s a reparticdo de receita
com estados, Distrito Federal e municipios, a reducéo é de R$ 11,9 bilhges.
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TABELA 2 — ESTIMATIVA DA RECEITA PRIMARIA

R$ milhdes

Discriminaao Proposta Relatério da Receita | Variagdo na

Valor (a) % PIB Valor (b) % PIB | Estimativa
(+) RECEITA PRIMARIA BRUTA 1.447.658,1 25,15 | 1.429.660,4 25,89 | (17.997,7)
Receita Administrada pela RFB 876.620,5 15,23 | 864.621,4 15,66 | (11.999,1)
Imposto de Importacdo 45.544.4 0,79 47.976,8 0,87 24324
IPI 60.480,9 1,05 59.515,1 1,08 (965,8)
Imposto de Renda 323.172,4 561| 315.401,7 571 (7.770,8)
IOF 34.612,1 0,60 35.615,4 0,64 1.003,3
COFINS 223.913,9 3,89 | 222.907,0 4,04 (1.006,9)
PIS/PASEP 59.461,3 1,03 59.145,8 1,07 (315,5)
CSLL 77.073,1 1,34 75.873,1 1,37 (1.200,0)
CIDE - Combustiveis 9,7 0,00 9,7 0,00 -
Outras Administradas pela SRF 52.352,7 0,91 48.176,8 0,87 (4.175,9)
Arrecadacdo Liquida do INSS (1) 374.386,9 6,50 | 374.544,2 6,78 157,3
Contribuicio ao PSSS/Servidores 12.130,4 0,21 12.130,4 0,22 -
Receitas Ndo Administradas 179.020,3 3,11| 175.064,4 3,17 (3.955,9)
Concessdes 13.303,8 0,23 15.233,2 0,28 1.929,4
Dividendos 24.508,0 0,43 25.020,4 0,45 512,5
Salario - Educacéo 20.420,5 0,35 20.420,5 0,37 -
Royalties/Comp. Financeiras 58.397,3 1,01 50.397,3 0,91 (8.000,0)
Demais Receitas 44.629,0 0,78 45.935,5 0,83 1.306,4
Receita Propria (fts 50, 81 & 82) 13.866,5 0,24 13.866,5 0,25 -
FGTS 3.895,3 0,07 4.191,0 0,08 295,8
Operacdes com Ativos 5.500,0 0,10 3.300,0 0,06 (2.200,0)
(-) TRANSFERENCIA A ESTADOS E MUNICIPIOS 230.565,7 4,01 224.4285 4,06 (6.137,2)
FPE/FPM/IPI-EE 176.038,6 3,06| 173.884,9 3,15 (2.153,7)
Fundos Regionais 5.123,1 0,09 51231 0,09 -
Salario Educacdo 12.252,3 0,21 12.252,3 0,22 -
Compensacdes Financeiras 36.122,8 0,63 32.122,8 0,58 (4.000,0)
CIDE - Combustiveis 2,2 0,00 2,2 0,00 -
Demais 1.026,7 0,02 1.043,2 0,02 16,5
(=) RECEITA PRIMARIA LIQUIDA 1.217.092,4 21,14 ] 1.205.231,9 21,82 | (11.860,5)

Fonte: Relatdrio da Receita
(1) Nao inclui transferéncia da STN para o Regime Geral de Previdéncia Social no valor de R$ 18.166,4 milhdes a titulo de compensagéo por perda
de arrecadacéo decorrente da desoneragéo da folha de pagamento das empresas, em conformidade com o disposto na Lei n® 12.546, de 2011.

A reducgdo da receita priméria liquida imporia reducdo de despesa primaria no
mesmo montante. Contudo, simultaneamente a esse fato, ocorreu a reducdo da meta de
resultado primario conforme ja mencionado, no valor de R$ 30,7 bilhées. Da conjugacéo
desses fatores, reducdo da receita e redugdo da meta de superavit primério, obtém-se
margem fiscal que permite que as dotacdes destinadas a despesas primarias possam ser
aumentadas em R$ 18,9 bilhdes.

Receita Financeira

A existéncia de margem fiscal de R$ 18,9 bilh6es que possibilita que dotacdes
destinadas a despesas primarias possam ser aumentadas depende, todavia, da
existéncia de fonte adicional de receitas financeiras, razdo pela qual se recorre a
reestimativa de receita de operacdo de crédito (emisséo de titulos) para suporta-las.

Para compensar a redugdo na estimativa de receita primaria liquida, no valor de
R$ 11,9 bilhdes, buscaram-se, primeiramente, cancelamentos de programacfes que
constituem despesas financeiras. Contudo, diante da vedag&o constitucional (art. 166, 8§
39, 1, “b”), a reducdo ndo pbde incidir sobre amortizacdo (GND 2) e juros e encargos da
divida (GND 3).
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Cancelamentos compensatérios ndo puderam ser efetuados também na reserva
de contingéncia geral, classificada como despesa financeira, em razdo de a lei de
diretrizes orcamentarias para 2015, aprovada pelo Congresso Nacional, determinar que
na lei orcamentéria a dotacdo correspondente totalize 1% da receita corrente liquida.

Assim, tendo a receita primaria liquida sido reduzida em R$ 11,9 bilhdes, ha
necessidade de reestimar receita de operacdo de crédito (emisséo de titulos) no mesmo
montante.

Fixacdo da Despesa

Os relatorios setoriais aprovados por esta Comissdo promoveram modificacbes
por area tematica conforme tabela 3.

TABELA 3 - ATENDIMENTO DE EMENDAS NA FASE SETORIAL
R$ milhdes

Cancel. |Acréscimo| Variacdo | Relatério

AREA TEMATICA PLOA 2015 Setorial | Setorial | Setorial Setorial

01 - INFRAESTRUTURA 128.708,0| 1.379,4| 1.884,9 505,5| 129.213,4
02 - SAUDE 109.505,6| 4940 6.4857| 5.991,7| 115.497.4
03 - INTEGRAGAO NACIONAL E MEIO AMBIENTE 9.049,1| 4365 12136 7771 9.826,3
(éz; -Pgl?{L#EAgl\o, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA E 116.281.6 70l 1osa1| 1ea71| 1182287
05 - PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO 48.981,9| 7153 3.099,0 2.383,7| 51.3656
06 - FAZENDA, DESENVOLVIMENTO E TURISMO 1.757.866,5 0,0 681,8 681,8| 1.758.548,4
07 - JUSTICA E DEFESA 91.117,8| 509,0{ 15361  1.027,1| 92.144,9
08 - PODERES DO ESTADO E REPRESENTAGAO 71.276,1 05 779,2 7786  72.0547
09 - AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO 16.356,9| 45,0 844,1 799,1|  17.155,9
10 - TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL 599.738,3 0,0 166,2 166,2| 599.904,5

TOTAL 2.948.881,9| 3.586,7| 18.644,7| 15.058,0| 2.963.939,9

Fonte: SIGA Brasil — PLOA 2015 e Relatorio Setoriais

Verifica-se que a proposta apresentada pelo Poder Executivo, inclusive com as
alteracBes do relatério setorial, cumpre os limites constitucionais referentes a educacao,
especialmente no que se refere a aplicacdo de 18% da receita de impostos na
manutencédo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo) e a complementagéo
da Unido para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, no montante correspondente a
10% do valor alocado por estados e municipios ao referido fundo (art. 60 do ADCT). Do
mesmo modo, esta atendido o valor minimo a ser aplicado com agdes e servigos publicos

de saude (Emenda Constitucional n? 29, de 2000, e Lei Complementar n? 141, de 2012).

Constata-se a observancia do art. 167, Ill, da Constituicdo Federal, que veda a
realizacdo de operacgdes de créditos (constituicdo de divida) que excedam o montante
das despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e amortizacéo da divida).

A despesa com pessoal e encargos sociais submete-se ao limite imposto pelo art.
169, § 19, da Constituicdo e pelo art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Nado havendo tempo hébil para que todas as bancadas participassem da
distribuicdo dos recursos previstos no item 3.2 do Anexo Il do Parecer Preliminar, no
valor de R$ 2.461.111.850 (dois bilhdes, quatrocentos e sessenta e um milhdes, cento e
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onze mil e oitocentos e cinquenta reais), optou-se, no caso de n&o indicacdo dos
coordenadores, pela alocacdo nas emendas de apropriagdo das bancadas
proporcionalmente aos valores aprovados na fase setorial, respeitados os limites
impostos pelos valores solicitados das emendas.

Com vistas aos ajustes necessarios nos valores das emendas coletivas, de
bancada e de comissado, propomos cancelamentos em programacoes classificadas como
outras despesas correntes (GND 3), no valor de R$ 1.299.738.346 (um bilh&o, duzentos e
noventa e nove milhdes, setecentos e trinta e oito mil e trezentos e quarenta e seis reais).

Foram apresentadas 323 emendas ao texto (texto da lei e Anexo V) e 4 emendas
a despesa relativas a pessoal e encargos sociais, para as quais propomos a rejeicao.

VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagédo do PL n? 13, de 2014-CN (Projeto de
Lei Orcamentaria Anual para 2015), com as modificacGes introduzidas pelos relatérios
setoriais aprovados nesta Comissao.

Votamos ainda:

a) pelo cancelamento de dotacdes da proposta orcamentaria destinadas a outras
despesas correntes (GND 3), no valor total de R$ 1.299.738.346 (um bilhdo, duzentos e
noventa e nove milhdes, setecentos e trinta e oito mil e trezentos e quarenta e seis reais);

b) pela distribuicdo dos recursos a que se refere o item 3.2 do Anexo Il do
Parecer Preliminar, no valor total de R$ 2.461.111.850 (dois bilhdes, quatrocentos e
sessenta e um milhdes, cento e onze mil e oitocentos e cinquenta reais), na forma
indicada pelas bancadas estaduais ou, na falta de indicacdo, proporcionalmente ao
atendimento das emendas de bancada de apropriacéo na fase setorial,

c) pela aprovacéo do texto da lei e do Anexo V na forma de Substitutivo e rejeicdo
das emendas ao texto;

d) pela alocacado, na forma proposta, dos recursos destinados ao relator geral no
Parecer Preliminar, bem como do valor a que se refere o item “a” acima;

e) pela rejeicdo das emendas apresentadas a despesa relativas a despesa com
pessoal e encargos sociais.

Brasilia, 22 de dezembro de 2014.

Senador ROMERO JUCA
RELATOR-GERAL
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Supressao de texto em relacdo ao PL = tachade

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

de R$ :
trezen{es—e—de%eneve—mu—e&eeemes—e—mmﬁa—e—sete—rears) 2. 982 284 373 208 00 (d0|s trllhoes
novecentos e oitenta e dois bilhdes, duzentos e oitenta e quatro milhdes, trezentos e setenta e trés mil
e duzentos e oito reais) e fixa a despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 5% da
Constituicao:

| - 0 Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da Administracdo Puablica Federal direta e indireta, bem como os fundos e fundacdes,
instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

Il - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO I
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao |
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita total estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$
2.863.379.701.677,00 (dois trithes, oitocentos e sessenta e trés bilhdes, trezentos e setenta e nove
mHhbes,—setecentos—e—um—mil—seiscentos—e—setenta—e—setereais) 2.876.555.754.998,00 (dois trilhdes,
oitocentos e setenta e seis bilhdes, quinhentos e cinquenta e cinco milhdes, setecentos e cinquenta e
guatro mil e novecentos e noventa e oito reais), incluindo a proveniente da emissao de titulos destinada
ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, em observancia ao disposto no art. 5°, §
2°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, na forma
detalhada nos Anexos a que se referem os incisos | e VIII do art. 10 desta Lei e assim distribuida:



1 286 067 684 217 00 (um trllhao duzentos e 0|tenta e seis bilhdes, sessenta e sete milhdes, selscentos
e oitenta e quatro mil e duzentos de dezessete reais), excluida a receita de que trata o inciso Il deste
artigo;

I - Or(;amento da Segurldade SOCIaI —R$—694—839—754—898=99—€se+seen%95—e—neven{a—e

neven{a—e—m{e—reaw} R$ 693 269. 162 474 00 (selscentos e noventa e tres bllhoes duzentos e sessenta e
nove milhdes, cento e sessenta e dois mil e quatrocentos e setenta e quatro reais); e

III - Refmanmamento da divida publlca federal R$M@Q—{m{eeen{es—e

emquen{a—e—sew—rears) 897 218. 908 307, OO (0|tocentos e noventa e sete bllhoes duzentos e de20|to
milhdes, novecentos e oito mil e trezentos e sete reais), constante do Orgamento Fiscal.

Secéo Il
Da Fixacéo da Despesa

Art. 3g A despesa total flxada nos Orgamentos Flscal e da Segurldade Social € de R$

m#hees—seteeeﬁes—e—um#nﬂ—seﬁeen{es—e—se%enm—e—se%e—reaw} 2. 982 284 373. 208 00 (dois trllhoes

novecentos e oitenta e dois bilhdes, duzentos e oitenta e quatro milhdes, trezentos e setenta e trés mil
e duzentos e oito reais), incluindo a relativa ao refinanciamento da divida publica federal, interna e
externa, em observancia ao disposto no art. 5%, § 2° da LRF, na forma detalhada entre os 6rgdos
orcamentarios no Anexo Il desta Lei e assim distribuida:

I - Or(;amento Fiscal: R$ 1210437143315, Hhae; | ;

Feals)l 181 309.226. 770 00 (um trllhao cento e oitenta e um bllhoes trezentos e nove mllhoes
duzentos e vinte e seis mil e setecentos e setenta reais), excluidas as despesas de que trata o inciso I,
alinea “a”, deste artigo;

I - Or(;amento da Segurldade SOCIaI R$—184%84—739—996~99—€seteeeme&&eﬁena—&qua¥re

Fea+s}795 514.933.234, OO (setecentos e noventa e cinco bilhdes, qumhentos e quatorze mllhoes
novecentos e trinta e trés mil e duzentos e trinta e quatro reais), excluidas as despesas de que trata o
inciso 111, alinea “b”, deste artigo; e

III - Refmanuamento da divida publlca federal R$—8&8—557—84:8—456~99—(9&999n%95—e

emqaema—e—ses—Feals} 899 731. 594 994,00 (0|tocentos e noventa e nove bllhoes setecentos e trlnta e
um milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil e novecentos e noventa e quatro reals) sendo:

a) R$ 518: e—de
MWMWMW%%%%B% 692 394 994 00 (0|tocentos e
noventa e nove bilhdes, seiscentos e noventa e dois milhdes, trezentos e noventa e quatro mil e
novecentos e noventa e quatro reais) constantes do Or¢camento Fiscal; e

b) R$ 39.200.000,00 (trinta e nove milhdes e duzentos mil reais) constantes do Or¢camento
da Seguridade Social.

Paragrafo anico. Do montante fixado no inciso 1l deste artlgo a parcela de R$

mH—e—eﬁe—Feals}loz 284. 970 760 OO (cento e d0|s bllhoes duzentos e 0|tenta e quatro mllhoes
novecentos e setenta mil e setecentos e sessenta reais), serd custeada com recursos do Orgamento
Fiscal.



Secéo 111
Da Autorizacao para a Abertura de Creéditos Suplementares

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos aos valores
constantes desta Lei, excluidas as alteragdes decorrentes de créditos adicionais, desde que as alteragdes
promovidas na programacgdo orcamentaria sejam compativeis com a obtencdo da meta de resultado
primario estabelecida para o exercicio de 2015 e sejam observados o disposto no paragrafo unico do art.
8% da LRF e os limites e as condigGes estabelecidos neste artigo, para o atendimento de despesas:

| - em cada subtitulo, até o limite de 20% (vinte por cento) do respectivo valor, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes de:

a) anulacdo parcial de dotagdes, limitada a 20% (vinte por cento) do valor do subtitulo
objeto da anulacgéo;

b) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos préprios e vinculados, observado
o disposto no art. 5% inciso 11, da LRF;

c) excesso de arrecadacéo de receitas proprias, nos termos do art. 43, §§ 1°, inciso I, 3% e
4°, da Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964;

d) excesso de arrecadacgéo de receitas do Tesouro Nacional; e

e) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014, nos termos
do art. 43, 88§ 1° inciso 1, e 2°, da Lei n® 4.320, de 1964;

Il - nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -Investimentos”
e “5 - Inversbes Financeiras”, mediante a utilizacdo de recursos provenientes da anulagdo de dotagdes
consignadas a esses grupos, no ambito do mesmo subtitulo, objeto da suplementacéo;

Il - relativas as transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
decorrentes de vinculagbes constitucionais ou legais; aos fundos constitucionais de financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos termos da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989; ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT; e ao complemento da atualizacdo monetéria do saldo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, mediante a utilizacdo de recursos decorrentes de excesso de
arrecadacao de receitas vinculadas as respectivas finalidades previstas neste inciso;

IV - decorrentes de sentencas judiciais, inclusive aquelas consideradas de pequeno valor
nos termos da legislacdo vigente, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos préprios e vinculados, observado
o disposto no art. 5% inciso I1, da LRF;

b) anulagéo de dotagdes consignadas a grupos de natureza de despesa no ambito do mesmo
subtitulo;

c) anulacdo de dotagOes consignadas a essas finalidades, na mesma ou em outra unidade
orcamentaria,;

d) excesso de arrecadacdo de receitas proprias e do Tesouro Nacional; e

e) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014;
V - com servico da divida, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:
a) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014;
b) anulacéo de dotag¢des consignadas:

1. a essa finalidade, na mesma ou em outra unidade or¢camentaria; e



2. aos grupos de natureza de despesa “2 - Juros e Encargos da Divida” ou “6 - Amortizagdo
da Divida” no ambito do mesmo subtitulo;

c) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados;

d) excesso de arrecadacdo decorrente dos pagamentos de participacOes e dividendos pelas
entidades integrantes da Administragdo Puablica Federal indireta, inclusive os relativos a lucros
acumulados em exercicios anteriores;

e) resultado do Banco Central do Brasil; e
f) recursos decorrentes da emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional;

VI - de pessoal e encargos sociais, inclusive as decorrentes da revisdo geral anual de
remuneracdao dos servidores publicos federais e dos militares das Forcas Armadas prevista no art. 37,
inciso X, da Constituicdo, mediante a utilizagdo de recursos oriundos de:

a) anulacao de dotagdes consignadas a esse grupo de natureza de despesa;

b) Reserva de Contingéncia - Recursos para o atendimento do art. 169, § 1°, inciso II, da
Constituicao Federal;

c) superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014; e
d) excesso de arrecadacéo de receitas do Tesouro Nacional;

VIl - nos subtitulos aos quais foram alocadas receitas de operacBes de crédito previstas
nesta Lei, mediante a utilizacdo de recursos decorrentes da variacdo monetaria ou cambial incidentes
sobre os valores alocados;

VIII - nos subtitulos aos quais possam ser alocados recursos oriundos de doacdes e
conveénios, inclusive decorrentes de saldos de exercicios anteriores ou de remanejamento de dotacGes a
conta dos referidos recursos, observada a destinacao prevista no instrumento respectivo;

IX - das acOes destinadas a execucdo da Politica de Garantia de Precos Minimos,
Formacao e Administracdo de Estoques Reguladores e Estratégicos de Produtos Agropecuarios, mediante
a utilizacdo de recursos provenientes de anulacdo de dotagOes consignadas a essas despesas;

X - constantes do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, mediante a utilizacdo de
recursos provenientes de:

a) anulacdo de dotacdes consignadas a essas despesas no ambito do Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social;

b) excesso de arrecadacdo das Contribuicdes Previdencidrias para o Regime Geral de
Previdéncia Social; e

¢) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014;

X1 - da agdo “0413 - Manutencéo e Operacédo dos Partidos Politicos” no &mbito da unidade
orcamentaria “14901 - Fundo Partidario”, mediante a utilizac&o de recursos provenientes de:

a) superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial do referido Fundo do exercicio de
2014; e

b) excesso de arrecadacgdo de receitas proprias ou vinculadas desse Fundo;

XI1 - classificadas nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos™ e “5 - Inversdes Financeiras”, sendo:

a) no ambito da Fundacéo Joaquim Nabuco, do Instituto Nacional de Educacdo de Surdos,
do Instituto Benjamin Constant, do Colégio Pedro Il, das InstituicGes Federais de Ensino Superior, dos
Hospitais Universitarios, da Empresa Brasileira de Servi¢os Hospitalares, e das instituicbes que compdem



a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, integrantes do Ministério da
Educacdo, mediante a utilizacao de recursos provenientes de:

1. anulacdo de até 50% (cinquenta por cento) do total das dotagdes orcamentarias
consignadas a esses grupos de natureza de despesa no ambito das referidas entidades e de seus respectivos
hospitais;

2. excesso de arrecadacdo de receitas proprias geradas por essas entidades, de convénios e
de doacGes; e

3. superavit financeiro, relativo a receitas proprias, convénios e doacdes, apurado no
balango patrimonial do exercicio de 2014, de cada uma das referidas entidades;

b) no &mbito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq,
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, das Institui¢bes Cientificas e
Tecnoldgicas, assim definidas no art. 2°, inciso V, da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e das
instituicdes de pesquisa integrantes da administracdo direta do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, mediante a utilizac@o de recursos provenientes de:

1. anulagdo de ateé 30% (trinta por cento) do total das dotacdes orgamentérias consignadas a
esses grupos de natureza de despesa no ambito de cada uma das unidades or¢camentarias;

2. excesso de arrecadacdo de receitas proprias geradas por essas entidades;

3. superavit financeiro, relativo a receitas proprias e vinculadas, apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2014, de cada uma das referidas entidades; e

4. reserva de contingéncia a conta de recursos vinculados a ciéncia, tecnologia e inovagéao
constantes desta Lei; e

¢) no @mbito do Ministério do Esporte, restrito as acoes relacionadas aos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016, vinculadas a subfuncdo “811 - Desporto de Rendimento”, mediante a utilizacdo
de recursos provenientes de:

1. reserva de contingéncia;

2. anulacdo de dotacOes consignadas a esses grupos de natureza de despesa no ambito do
mesmo subtitulo;

3. excesso de arrecadacéo de receitas do Tesouro Nacional; e
4. superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014;

XII - relativas a subtitulos de projetos orcamentarios em andamento, até o limite de seu
saldo orcamentario apurado em 31 de dezembro de 2014, para alocacdo no mesmo subtitulo, com
recursos provenientes do superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;

XIV - classificadas nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4
- Investimentos” e “5 - InversGes Financeiras”, até o limite do saldo orcamentario de cada subtitulo
apurado em 31 de dezembro de 2014, nos referidos grupos de natureza de despesa, desde que para
aplicacdo nas mesmas finalidades em 2015, sendo:

a) no ambito do Ministério da Educacdo, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de
superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014, relativo a receitas vinculadas a
educacéo;

b) no &mbito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, 0s concernentes as acoes
constantes das subfungdes “571 - Desenvolvimento Cientifico”, “572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia”, “573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico” e “753 - Combustiveis
Minerais”, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2014, relativo a receitas vinculadas a ciéncia, tecnologia e inovacao; e



c) no ambito do Ministério do Esporte, os constantes das acfes relacionadas aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, vinculadas a subfuncgéo “811 - Desporto de Rendimento”, mediante a
utilizacdo de superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014;

XV - da acdo “OE36 - Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB”,
mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014;
b) excesso de arrecadacdo de receitas vinculadas; e
c) anulacdo parcial ou total de dota¢Ges alocadas aos subtitulos dessa acao;

XVI - com pagamento dos beneficios auxilio-alimentacéo ou refeicdo, assisténcia médica e
odontoldgica, assisténcia pré-escolar, auxilio-transporte, auxilio-natalidade e auxilio funeral, ou similares,
a militares, servidores, empregados, e seus dependentes, mediante a utilizacdo de recursos provenientes
de:

a) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014;
b) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro Nacional; e
¢) anulacdo de dotacdes relativas a essas despesas;

XVII - das programagdes contempladas no Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC, classificadas com o identificador de resultado priméario “3”, mediante o remanejamento de até 30%
(trinta por cento) do montante das dota¢des orcamentarias desse Programa constantes desta Lei;

XVIII - com o pagamento do abono salarial e do seguro desemprego, inclusive o beneficio
da bolsa-qualificacdo, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) anulacdo de dotacGes consignadas a essas despesas no ambito do Fundo de Amparo ao
Trabalhador; e

b) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;

XIX - nos subtitulos das ac@es relativas as contribui¢@es, anuidades e integralizagdes de
cotas, constantes dos programas “0910 - Operacdes Especiais: Gestdo da Participacdo em Organismos e
Entidades Nacionais e Internacionais” e “0913 - OperacOes Especiais - Participacdo do Brasil em
Organismos Financeiros Internacionais”, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) excesso de arrecadacao de receitas do Tesouro Nacional,
b) anulacéo de dotacGes orcamentarias:
1. contidas em subtitulos das referidas a¢oes; e

2. constantes dos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos” e “5 - Inversfes Financeiras” de outros subtitulos, até o limite de 30% (trinta por cento) da
soma dessas dotacdes, no ambito de cada subtitulo; e

c) superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014;

XX - com beneficios assistenciais da Lei Organica de Assisténcia Social e Renda Mensal
Vitalicia, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014; e
b) anulacdo de dotagdes orcamentarias alocadas as finalidades previstas neste inciso;

XXI - com o pagamento de indenizacdes, beneficios e pensbes indenizatdrias decorrentes
de legislagéo especial e/ou de decisdes judiciais, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014;



b) excesso de arrecadagéo de receitas do Tesouro Nacional;
¢) anulacdo de dotacOes consignadas a essas despesas; e
d) reserva de contingéncia;

XXII - no ambito das agéncias reguladoras, do Fundo Nacional de Cultura - FNC na
categoria de programacdo especifica do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacbes - FUST e do Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das TelecomunicagBes - FUNTTEL, mediante a utilizacdo dos respectivos:

a) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014;
b) excesso de arrecadacgdo de receitas proprias e vinculadas; e
c) reserva de contingéncia a conta de recursos proprios e vinculados constantes desta Lei;

XXIII - com o projeto de Desenvolvimento e Implantacdo do Sistema de Processo Judicial
Eletrénico - PJe, no ambito dos 6rgdos do Poder Judiciario, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes da anulacdo de dotagdes consignadas a essa finalidade, na mesma ou em outra unidade
orcamentaria,;

XXIV - relativas a assisténcia médica e odontologica a militares e seus dependentes,
mediante utilizacdo do excesso de arrecadacdo de receitas decorrentes da contribuicdo do militar para a
assisténcia médico-hospitalar e social e da indenizacdo pela prestacdo de assisténcia médico-hospitalar,
por intermédio de organizacdo militar, previstas no art. 15, incisos Il e I11, da Medida Provisdria n® 2.215-
10, de 31 de agosto de 2001,

XXV - relativas a remuneragdo de agentes financeiros, no ambito da Unidade
Orcamentaria “71.104 - Remuneracdo de Agentes Financeiros - Recursos sob Supervisdao do Ministério
da Fazenda”, limitada a 30% (trinta por cento) do subtitulo, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes de:

a) excesso de arrecadacao de receitas do Tesouro Nacional; e
b) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;

XXVI - da agdo 000B - Auxilio a Conta de Desenvolvimento Energético, Lei n® 12.865,
de 9 de outubro de 2013, no @mbito da unidade orcamentéria 71.118 - Recursos sob Supervisdo do
Ministério de Minas e Energia, mediante a utilizacdo de recursos provenientes da emissdo de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional;

XXVII - no ambito dos Fundos de Desenvolvimento da Amazonia - FDA, do Nordeste -
FDNE e do Centro-Oeste - FDCO, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) excesso de arrecadacao de receitas do Tesouro Nacional; e

b) superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014;

XXVIIIX - dos subtitulos das acdes voltadas a realizagdo de grandes eventos a cargo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Justica e da Defesa, mediante a utilizacdo de recursos
oriundos de:

a) superdvit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2014;



b) excesso de arrecadagéo de receitas do Tesouro Nacional;
c) reserva de contingéncia; e

d) anulacdo de dotagcbes dos grupos de natureza de despesa “3 - QOutras Despesas
Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras” de outros subtitulos, até o limite de 30%
(trinta por cento) da soma dessas dotagdes, no &mbito de cada subtitulo; e

XXIX - com a distribuicdo, aos respectivos beneficiarios, dos recursos dos royalties do
petréleo, alocados na Reserva de Contingéncia - Royalties do Petréleo ou constantes do superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2014.

§ 1° Os limites de que trata o inciso | e respectiva alinea “a” deste artigo poderdo ser
ampliados em até 10% (dez por cento) quando o remanejamento ocorrer entre acdes do mesmo programa
no ambito de cada 6rgdo orgamentario.

§ 2° A autorizacdo de que trata este artigo fica condicionada a publicacéo, até o dia 15 de
dezembro de 2015, do ato de abertura do crédito suplementar, exceto para as despesas previstas nos
incisos 11, 1V, V, VI, X, XV, XVI, XVIII, XX, XXI, XXIV, XXVIII e XXX do caput deste artigo, em
que a publicacdo podera ocorrer até 31 de dezembro de 2015.

§ 3° Entende-se por saldo orgamentario, para fins do disposto nos incisos XIIl e X1V deste
artigo, a diferenca entre a dotacdo autorizada e o valor empenhado no exercicio findo.

8§ 4° Na abertura dos créditos de que trata este artigo, poderdo ser incluidos grupos de
natureza de despesa, além dos aprovados no respectivo subtitulo, desde que compativeis com a finalidade
da acéo orcamentaria correspondente.

CAPITULO IlI
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Secéo |
Das Fontes de Financiamento

Art. 5° As fontes de recursos para fmanmamento das despesas do Or(;amento de
Investimento somam R$ 105: e

e—dezm%e—mﬂ—du—zeﬁes—e—dez—ma@ 105 728 618. 210 00 (cento e cmco bllhoes setecentos e vmte e 0|to
milhdes, seiscentos e dezoito mil e duzentos e dez reais), conforme especificadas no Anexo Il desta
Lei.

Secéo Il
Da Fixacéo da Despesa

Art 6° A despesa do Orgamento de Investlmento é flxada em R$—195—ZQ8—64:8—2—1€L@9

105.728.618. 210 00 (cento e cinco bilhdes, setecentos e vinte e oito mllhoes selscentos e dezoito mil e
duzentos e dez reais), cuja distribuicdo por 6érgdo orcamentario consta do Anexo IV desta Lei.

Secéo Il
Da Autorizacao para a Abertura de Créditos Suplementares

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, observados os
limites e condicOes estabelecidos neste artigo, desde que as alteracdes promovidas na programacéo



orcamentaria sejam compativeis com a obtencdo da meta de resultado priméario estabelecida para o
exercicio de 2015, para as seguintes finalidades:

| - suplementac&o de subtitulo, exceto os relativos as programacdes de que trata o inciso IV
deste artigo, até o limite de 30% (trinta por cento) do respectivo valor, constante desta Lei, mediante
geracdo adicional de recursos, anulacdo de dotagfes orgcamentérias da mesma empresa ou aporte de
recursos da empresa controladora;

Il - atendimento de despesas relativas a agdes em execucao no exercicio de 2015, mediante
a utilizacdo, em favor da correspondente empresa e da respectiva programacao, de saldo de recursos do
Tesouro Nacional repassados em exercicios anteriores ou inscritos em restos a pagar no ambito dos
Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social;

I11 - realizacdo das correspondentes alteragdes no Orcamento de Investimento, decorrentes
da abertura de créditos suplementares ou especiais aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

IV - suplementacdo das programacgdes contempladas no PAC, classificadas com os
identificadores de resultado primario “3” ou “5”, mediante geracdo adicional de recursos ou cancelamento
de dotacBes orcamentarias desse Programa com os respectivos identificadores constantes do Orgamento
de que trata este Capitulo, no &mbito da mesma empresa.

Paragrafo unico. A autorizacdo de que trata este artigo fica condicionada a publicacéo, até
15 de dezembro de 2015, do ato de abertura do crédito suplementar.

) CAPITULOIV ' N
DA AUTORIZAGCAO PARA CONTRATAGCAO DE OPERAGOES DE CREDITO E EMISSAO DE
TITULOS DA DiVIDA AGRARIA

Art. 82 Em cumprimento ao disposto no art. 32, § 1°, inciso I, da LRF, ficam autorizadas a
contratacdo das operagdes de crédito incluidas nesta Lei e a emisséo de Titulos de Responsabilidade do
Tesouro Nacional para o atendimento das despesas previstas nesta Lei com essa receita, sem prejuizo do
que estabelece o art. 52, inciso V, da Constituicdo, no que se refere as operagdes de crédito externas.

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a emitir até 27.623.774 (vinte e sete milhdes,
seiscentos e vinte e trés mil, setecentos e setenta e quatro) Titulos da Divida Agraria para atender ao
programa de reforma agraria no exercicio de 2015, nos termos do § 4° do art. 184 da Constituicéo, vedada
a emissdo com prazos decorridos ou inferiores a 2 (dois) anos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Integram esta Lei os seguintes Anexos, incluindo os mencionados nos arts. 2°, 3°,
5% e 6° desta Lei:

I - receita estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por categoria
econdmica, discriminadas segundo a origem dos recursos;

Il - distribuicdo da despesa fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por
6rgdo orcamentario;

I11 - discriminacdo das fontes de financiamento do Orcamento de Investimento;

IV - distribuicdo da despesa fixada no Orcamento de Investimento, por Orgdo
orcamentario;

V - autorizaces especificas de que trata o art. 169, § 1° inciso II, da Constituicéo,
relativas a despesas com pessoal e encargos sociais;



VI - relagdo dos subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades
graves, informada pelo Tribunal de Contas da Unido;

VII - quadros orgamentarios consolidados;
VIII - discriminacdo das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

IX - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

X - programa de trabalho das unidades orcamentarias e detalhamento dos creditos
orcamentarios dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

Xl - programa de trabalho das unidades orcamentérias e detalhamento dos creditos
orcamentarios do Orgcamento de Investimento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia,



ANEXO V - SUBSTITUTIVO

AUTORIZAGCOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 12, INCISO 11, DA CONSTITUIGAO, RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS PARA 2015

R$ 1,00
PROVIMENTO, ADMISSAO OU - R
CONTRATACAO PROGRAMAGAO ORGAMENTARIA (5)
DISCRIMINAGAO CRIAGAO DESPESA PRIMARIA FINANCEIRA
QTDE P RESERVA DE A RESERVA DE TOTAL
EM 2015 ANUALIZADA (3)] NOS ORGAOS SORTNGE SUBTOTAL NOS ORGAOS SORNTLE. SUBTOTAL

1. CRIAGAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, EMPREGOS E FUNGCOES, BEM COMO ADMISSAO OU CONTRATAGAO DE PESSOAL, A QUALQUER TITULO, EXCETO REPOSIGOES (4):
1. Poder Legislativo 30 448 55.905.388 111.780.338} 52.165.920 1.134.080 53.300.000 2.417.047 188.341 2.605.388 55.905.388
1.1. Camara dos Deputados 30 288 35.780.153 71.560.306 33.045.172 1.134.080 34.179.252 1.412.560 188.341 1.600.901 35.780.153
1.1.1. Cargos e fungdes vagos - 258 34.457.732 68.859.172 33.045.172 - 33.045.172 1.412.560 - 1.412.560 34.457.732
1.1.2. AntePRC 30 30 1.322.421 2.701.134 - 1.134.080 1.134.080 - 188.341 188.341 1.322.421
1.2. Senado Federal - 100 13.948.553 27.897.106 13.320.748 - 13.320.748 627.805 - 627.805 13.948.553
1.2.1. Cargos e fungdes vagos - 100 13.948.553 27.897.106 13.320.748 - 13.320.748 627.805 - 627.805 13.948.553
1.3. Tribunal de Contas da Uni&o - 60 6.176.682 12.322.926 5.800.000 - 5.800.000 376.682 - 376.682 6.176.682
1.3.1. Cargos e fungdes vagos - 60 6.176.682 12.322.926 5.800.000 - 5.800.000 376.682 - 376.682 6.176.682
2. Poder Judiciério 9.177 4.406 350.225.061 602.850.904] 256.959.883 63.040.117 320.000.000 24.153.017 6.072.044 30.225.061 350.225.061
2.1. Supremo Tribunal Federal 180 180 5.553.272 5.694.23§ - 5.553.272 5.553.272 - - - 5.553.272
2.1.1. Cargos e fungdes vagos - - - E - - 4 - - = =
2.1.2. Lei n2 13.028, de 2014 57 57 1.052.959 1.079.687] - 1.052.959 1.052.959 - - - 1.052.959
2.1.3. Lei n2 13.029, de 2014 123 123 4.500.313 4.614.551 - 4.500.313 4.500.313 - - - 4.500.313
2.2. Superior Tribunal de Justica - 838 16.531.609 33.063.217 14.576.557 - 14.576.557 1.955.052 - 1.955.052 16.531.609
2.2.1. Cargos e fungdes vagos - 130 5.139.226 10.278.452) 4.447.376 - 4.447.376 691.850 - 691.850 5.139.226
2.2.2. Lein212.991, de 2014 - 708 11.392.383 22.784.765 10.129.181 - 10.129.181 1.263.202 - 1.263.202 11.392.383
2.3. Justica Federal 724 465 66.038.646 131.049.140 59.420.814 2.454.021 61.874.835 3.902.562 261.249 4.163.811 66.038.646
2.3.1. Cargos e fungdes vagos - 366 63.323.376 125.679.449 59.420.814 - 59.420.814 3.902.562 - 3.902.562 63.323.376
2.3.2. PL n2 2.783, de 2011 (1) 625 - - - - - - - - -
2.3.3. PL n2 6.231, de 2013 - Pitanga-PR 33 33 905.090 1.789.897] - 818.007 818.007 - 87.083 87.083 905.090
2.3.4. PL n26.232, de 2013 - ljui-RS 33 33 905.090 1.789.897 - 818.007 818.007 - 87.083 87.083 905.090
2.3.5. PL n2 6.234, de 2013 - Rondonépolis-MT 33 33 905.090 1.789.897] - 818.007 818.007 - 87.083 87.083 905.090
2.4. Justia Militar da Unido - 10 1.726.750 3.532.494) 1.663.972 - 1.663.972 62.778 - 62.778 1.726.750
2.4.1. Cargos e funges vagos - 10 1.726.750 3.532.494 1.663.972 - 1.663.972 62.778 - 62.778 1.726.750
2.5. Justica Eleitoral 6.956 231 65.118.681 130.237.362 58.665.478 - 58.665.478 6.453.203 - 6.453.203 65.118.681
2.5.1. Cargos e fungdes vagos - 231 65.118.681 130.237.362 58.665.478 - 58.665.478 6.453.203 - 6.453.203 65.118.681
2.5.2. PL n27.027, de 2013 6.412 - - : - - - - - - -
2.5.3. PL n27.889, de 2014 544 - - - - - - - - - -
2.6. Justica do Trabalho 719 2.000 153.328.064 222.420.387 90.100.879 49.263.236 139.364.115 8.931.139 5.032.810 13.963.949 153.328.064
2.6.1. Cargos e fungdes vagos 1.281 99.032.018 140.716.457 90.100.879 - 90.100.879 8.931.139 - 8.931.139 99.032.018
2.6.2. PL n27.573, de 2014 - TRT 182 Regido 42 42 2.887.389 3.933.661 - 2.560.280 2.560.280 - 327.109 327.109 2.887.389
2.6.3. PL n27.902, de 2014 - TST 324 324 20.688.333 35.907.098 - 18.879.212 18.879.212 - 1.809.121 1.809.121 20.688.333
2.6.4. PL n27.906, de 2014 - TRT 32 Regido 21 21 5.718.971 7.799.910) - 5.521.213 5.521.213 - 197.758 197.758 5.718.971
2.6.5. PL n27.907, de 2014 - TRT 52 Regido 49 49 4.846.769 6.604.719 - 4.385.333 4.385.333 - 461.436 461.436 4.846.769
2.6.6. PL n2 7.908, de 2014 - TRT 102 Regido 8 8 791.310 1.078.321 - 715.973 715.973 - 75.337 75.337 791.310
2.6.7. PL n27.909, de 2014 - TRT 182 Regido 261 261 18.030.564 24.564.237 - 16.000.354 16.000.354, - 2.030.210 2.030.210 18.030.564
2.6.8. PL n27.910, de 2014 - TRT 192 Regido 14 14 1.332.710 1.815.984 - 1.200.871 1.200.871 - 131.839 131.839 1.332.710
2.7. Justica do Distrito Federal e dos Territorios 598 618 35.033.468 69.809.727] 26.441.202 5.769.588 32.210.790; 2.044.693 777.985 2.822.678 35.033.468
2.7.1. Cargos e fungdes vagos - 311 28.485.895 41.883.361] 26.441.202 - 26.441.202 2.044.693 - 2.044.693 28.485.895
2.7.2.PL n2 3.411, de 2012 18 18 142.948 1.752.154 - 124.114 124.114 - 18.834 18.834 142.948
2.7.3.PLn27.722, de 2014 580 289 6.404.625 26.174.212 - 5.645.474 5.645.474, - 759.151 759.151 6.404.625
2.8. Conselho Nacional de Justica - 64 6.894.571 7.044.339 6.090.981 - 6.090.981 803.590 - 803.590 6.894.571
2.8.1. Cargos e fungdes vagos - 64 6.894.571 7.044.339 6.090.981 - 6.090.981 803.590 - 803.590 6.894.571




3. Ministério Publico da Unido e Conselho Nacional do Ministério 1.879 1.642 78.277.201 153.229.016 64.205.521 5.294.479 69.500.000 8.049.618 727.583 8.777.201 78.277.201
Pablico
3.1. Ministério Publico da Unido 1.676 1.552 73.831.652 145.566.968 63.124.592 2.475.408 65.600.000 7.883.000 348.652 8.231.652 73.831.652
3.1.1. Cargos e fungdes vagos - 90 11.609.103 28.293.777] 11.021.061 - 11.021.061 588.042 - 588.042 11.609.103
3.1.2. Lei n? 12.321, de 2010 1.240 1.240 47.754.165 79.819.441] 41.151.609 - 41.151.609 6.602.556 - 6.602.556 47.754.165
3.1.3. Lein® 12.931, de 2013 150 150 11.644.324 30.527.750) 10.951.922 - 10.951.922 692.402 - 692.402 11.644.324
3.1.4. Lei n? 13.032, de 2014 286 72 2.824.060 6.926.000) - 2.475.408 2.475.408 - 348.652 348.652 2.824.060
3.2. Conselho Nacional do Ministério Publico 203 90 4.445.549 7.662.048] 1.080.929 2.819.071 3.900.000 166.618 378.931 545.549 4.445.549
3.2.1. Cargos e fungdes vagos - 18 1.247.547 1.630.070f 1.080.929 - 1.080.929 166.618 - 166.618 1.247.547
3.2.2. PLn27.921, de 2014 203 72 3.198.002 6.031.978] - 2.819.071 2.819.071 - 378.931 378.931 3.198.002
4. Defensoria Publica da Unido 3.897 172 10.918.114 19.997.204] 9.550.609 449.391 10.000.000] 918.114 - 918.114 10.918.114
4.1. Cargos e funcdes vagos - 139 10.468.723 18.580.678] 9.550.609 - 9.550.609 918.114 - 918.114 10.468.723
4.2. PL n?7.923, de 2014 1.146 33 449.391 1.416.526| - 449.391 449.391 - - - 449.391
4.3.PL n?7.922, de 2014 2.751 - - E - - = - - = =
5. Poder Executivo 12.598 34.558 2.021.335.194 3.569.083.036f 1.765.001.974 751.534 1.765.753.508 177.799.370 - 177.799.370 1.943.552.878
5.1. Criagéo e provimentos de cargos e fungdes, exclusive
substituicéo de terceirizados - Civis 10.998 23.450 1.564.999.370 2.902.046.331 1.386.448.466 751.534 1.387.200.000 177.799.370 - 177.799.370 1.564.999.370
5.1.1. Cargos e fungdes vagos - 23.450 1.564.999.370 2.902.046.331 1.386.448.466 751.534 1.387.200.000 177.799.370 - 177.799.370 1.564.999.370
5.1.2. PL n2 3.952, de 2008 - Diversos 2.190 - - g - - - - - - -
5.1.3. PL n® 5.230, de 2009 - MF, MIN e BACEN 36 - - g - - - - - - -
5.1.4. PL n? 4.372, de 2012 - INSAES/MEC 550 - - E - - 4 - - = =
5.1.5. PL n® 6.244, de 2013 - MEC, ANS, Anvisa e Outros 8.222 - - g - - - - - - -
5.2. Fixacgao de efetivos - Militares - 7.072 160.000.000 320.000.000} 160.000.000 - 160.000.000: - - = 160.000.000
5.2.1. Efetivos vagos - Aeronautica - 3.115 82.891.008 165.782.016 82.891.008 - 82.891.008 - - - 82.891.008
5.2.2. Efetivos vagos - Exército - 2.814 64.626.099 129.252.198 64.626.099 - 64.626.099 - - - 64.626.099
5.2.3. Efetivos vagos - Marinha - 1.143 12.482.893 24.965.786 12.482.893 - 12.482.893 - - - 12.482.893
5.3. Criagéo e provimentos de cargos e fungdes - Substitui¢do de
Terceirizados (2) 1.600 1.399 77.782.316 128.483.197| - - - - - - -
5.3.1. Cargos e funcdes vagos - 1.399 77.782.316 128.483.197 - - - - - - -
5.3.2. PL n2 5.911, de 2009 - Agéncias Reguladoras 400 - - E - - - - - - -
5.3.3. PL n 6.244, de 2013 - Fiocruz 1.200 - - g - - - - - - -
5.4. Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF - 2.637 218.553.508 218.553.508] 218.553.508 - 218.553.508 - - = 218.553.508
5.4.1. Fixacéo de Efetivos - CBMDF - 379 31.050.948 31.050.948 31.050.948 - 31.050.948 - - - 31.050.948
5.4.2. Fixagao de Efetivos - PMDF - 1.540 97.947.353 97.947.353 97.947.353 - 97.947.353 - - = 97.947.353
5.4.3. Fixagdo de Efetivos - PCDF - 718 89.555.207 89.555.207] 89.555.207 - 89.555.207 - - - 89.555.207
TOTAL DO ITEM | 27.581 41.226 2.516.660.958 4.456.940.498] 2.147.883.907 70.669.601 2.218.553.508, 213.337.166 6.987.968 220.325.134 2.438.878.642
TOTAL DO ITEM I (Exclusive Substituicdo de Terceirizados) 25.981|  39.827 2.438.878.642 4.328.457.301] 2.147.883.907 70.669.601 2.218.553.508 213.337.166 6.987.968 220.325.134 2.438.878.642




1. ALTERAGAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE REMUNERAGAO:

1. Poder Legislativo 466.516.638 466.516.638} 424.254.385 - 424.254.385 42.262.253 - 42.262.253 466.516.638
1.1. Camara dos Deputados 234.821.332 234.821.332 212.323.309 - 212.323.309 22.498.023 - 22.498.023 234.821.332
;/;)1 Impactos decorrentes da Lei % 12.777, de 2012, e da Resolugao n 20, de 2012 (Parcela 134.174.325 134.174.325 122.267.250 ; 122.267.250 11.907.075 ; 11.907.075 134.174.325
1.1.2. Impactos do Dec. Leg. n° 276, de 2014 - subsidios dos membros do Poder Legislativo 100.647.007 100.647.007} 90.056.059 90.056.059 10.590.948 10.590.948 100.647.007
1.2. Senado Federal 160.935.141 160.935.141 148.103.646 - 148.103.646 12.831.495 - 12.831.495 160.935.141
1.2.1. Impactos decorrentes da Lei n® 12.779, de 2012 (Parcela 3/3) 145.530.000 145.530.000 134.370.760 - 134.370.760; 11.159.240 - 11.159.240 145.530.000
1.2.2. Impactos do Dec. Leg. n® 276, de 2014 - subsidios dos membros do Poder Legislativo 15.405.141 15.405.141 13.732.886 13.732.886 1.672.255 1.672.255 15.405.141
1.3. Tribunal de Contas da Uniao 70.760.165 70.760.165 63.827.430 - 63.827.430 6.932.735 - 6.932.735 70.760.165
1.3.1. Impactos decorrntes da Lei n? 12.776, de 2012 (Parcela 3/3) 68.598.839 68.598.839 61.823.734 - 61.823.734 6.775.105 - 6.775.105 68.598.839
1.3.2. Impactos do PLC n° 131, de 2014 - subsidios dos magistrados 2.161.326 2.161.326 2.003.696 2.003.696 157.630 157.630 2.161.326
2. Poder Judiciario 1.938.874.902 1.938.874.902 1.687.806.551 - 1.687.806.551 251.068.351 - 251.068.351 1.938.874.902
2.1. Impactos decorrentes das Leis n2® 12.771 e 12.774, de 2012 (Parcela 3/3) 1.322.684.412 1.322.684.412 1.164.069.214 - 1.164.069.214 158.615.198 - 158.615.198 1.322.684.412
2.2. Impactos do PLC n° 131, de 2014 - subsidio dos magistrados 366.684.303 366.684.303] 318.187.551 - 318.187.551 48.496.752 - 48.496.752 366.684.303
2.3. Impactos dos PLCS n°® 133, 134, 135 e 136 - Gratif Exercicio Cumulativo de Oficios 249.506.187 249.506.187 205.549.786 - 205.549.786 43.956.401 - 43.956.401 249.506.187
3. Ministério Publico da Unido e Conselho Nacional do Ministério Publico 345.008.634 345.008.634} 296.768.855 - 296.768.855 48.239.779 - 48.239.779 345.008.634
3.1. Impactos decorrentes das Leis n¢° 12,770 e 12.773, de 2012 (Parcela 3/3) 214.697.336 214.697.336) 182.306.683 - 182.306.683 32.390.653 - 32.390.653 214.697.336
3.2. Impactos do PLC n° 132, de 2014 - subsidio dos procuradores 130.311.298 130.311.298] 114.462.172 - 114.462.172 15.849.126 - 15.849.126 130.311.298
4. Defensoria Publica da Unido 10.152.188 10.152.188 8.592.803 - 8.592.803 1.559.385 - 1.559.385 10.152.188
4.1. Impactos decorrentes das Leis n° 12.772, 12.775, 12.778, de 2012, e 12.808, de 2013 (Parcela
3/3) 10.152.188 10.152.188] 8.592.803 - 8.592.803| 1.559.385 - 1.559.385 10.152.188
5. Poder Executivo 11.263.958.508 12.190.557.335 10.489.985.075 5.715.236 10.495.700.311 767.000.845 1.257.352 768.258.197 11.263.958.508
5.1. Poder Executivo (Exclusive FCDF) 11.068.330.855 11.970.376.007| 10.294.357.422 5.715.236 10.300.072.658 767.000.845 1.257.352 768.258.197 11.068.330.855
5.1.1. Regulamentagao de Gratificacdes de Qualificacdo 278.487.536 278.487.536 228.791.996 - 228.791.996 49.695.540 - 49.695.540 278.487.536
5.1.2. Impactos decorrentes das Leis ne* 12.772, 12,775, 12.778, de 2012; 12.808, de 2013, 10.779.227.813|  11.681.272.965]  10.062.301.840 | 10.062.:391.840 716.835.973 - 716.835.973|  10.779.227.813
12.998, de 2014, e MP n? 650, de 2014 (Parcela 3/3)
5:1.3. PL n® 4.372, de 2012 - Enquadramento de cargos no Plano de Carreiras ¢ Cargos do 4.584.466 4.584.466 ; 3.757.759 3.757.759 ; 826.707 826.707 4.584.466
Instituto Nacional de Supervisao e Avaliagédo da Educagéo Superior - INSAES/MEC
5.1.4. Lei n® 13.026, de 2014 - Reenquadramento de Agentes Administrativos com lotagdo no
MMA, enquadrados no Plano Especial de Cargos do Meio Ambiente - PECMA em 12/01/2013 2.388.122 2.388.122 B 1.957.477 1.957.477 B 430.645 430.645 2388.122
f,r:dm:a:?;d&ﬁ .efn(fgen;szgo de 2014 - Subsidios do Presidente da Repblica, do Vice- 3.642.918 3.642.918 3.173.586 3173586 469.332 469.332 3.642.918
5.2. Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF 195.627.653 220.181.328 195.627.653 - 195.627.653 - - = 195.627.653
5.2.1. Impactos decorrentes da Lei n2 12.804, de 2013 (Parcela 3/3) 195.627.653 220.181.328 195.627.653 - 195.627.653 - - - 195.627.653
TOTAL DO ITEM 11 14.024.510.870 14.951.109.697 12.907.407.669 5.715.236 12.913.122.905 1.110.130.613 1.257.352 1.111.387.965 14.024.510.870
TOTAL GERAL (ITEM I +ITEM II) 16.541.171.828 19.408.050.195 15.055.291.576 76.384.837 15.131.676.413 1.323.467.779 8.245.320 1.331.713.099 16.463.389.512
TOTAL GERAL (Exclusive Substituicdo de Terceirizados) 16.463.389.512 19.279.566.998 15.055.291.576 76.384.837 15.131.676.413 1.323.467.779 8.245.320 1.331.713.099 16.463.389.512

(1) Refere-se a Projeto de Lei de ratificagéo da criagdo de cargos e fungdes comissionadas efetivada por ato administrativo, cujas despesas ja vém compondo a folha de pagamento do Orgéo ao longo dos Gltimos anos, ndo implicando em acréscimos de despesas.

(2) Os recursos orgamentarios para o provimento de cargos efetivos mediante a substituicdo de pessoal terceirizado serdo oriundos de remanejamento de "Outras Despesas Correntes" para “Pessoal e Encargos Sociais", ndo implicando em acréscimo de despesas.

(3) Considerou-se o total de cada 6rgdo orcamentario para fins de cumprimento do § 62 do art. 77 do PLDO-2015, relativo ao impacto orcamentario-financeiro anualizado.

(4) Para fins de reposicéo, considera-se exclusivamente o preenchimento de cargos efetivos e cargos/fungdes comissionadas ocupadas em margo de 2014, cujas despesas compunham a base de projecéo para a defini¢do dos limites de "Pessoal e Encargos Sociais" para 2015, ndo gerando, assim, impacto
orcamentario. Neste contexto, excluem-se as vagas originadas de aposentadorias e falecimentos que impliquem em pagamento de pensoes, por se tratarem de mera reclassificacdo orcamentaria, ou seja, ndo geram economia em termos de impactos orgamentarios.

(5) Detalhamento das programagdes orcamentérias em nivel de Orgdo/Unidade/Esfera/Funcional Programatica/Agdo/Subtitulo:



P 9 . e " . Item | Item 2

Orgao/Unidade/Esfera/Funcional Programatica/Acéo/Localizador de Gasto (Provimentos) (Reestruturaces) Total
Provimento de Cargos e Funcdes e Reestruturacdo de Cargos, Carreiras e Revisdo de Remuneracoes 1.929.330.399 12.711.780.016 14.641.110.415
01101.10.28.846.0909.0C04.5664 - Camara dos Deputados 33.045.172 212.323.309 245.368.481
02101.10.28.846.0909.0C04.5664 - Senado Federal 13.320.748 148.103.646 161.424.394
03101.10.28.846.0909.0C04.0001 - Tribunal de Contas da Uni&o 5.800.000 63.827.430 69.627.430
10101.10.28.846.0909.0C04.5664 - Supremo Tribunal Federal - 16.221.077 16.221.077
11101.10.28.846.0909.0C04.5664 - Superior Tribunal de Justica 14.576.557 38.817.289 53.393.846
12101.10.28.846.0909.0C04.0001 - Justica Federal de Primeiro Grau 59.420.814 468.040.946 527.461.760
13101.10.28.846.0909.0C04.0001 - Justica Militar da Unido 1.663.972 23.650.329 25.314.301
14101.10.28.846.0909.0C04.0001 - Tribunal Superior Eleitoral 58.665.478 194.895.330 253.560.808
15101.10.02.122.0571.20TP.0001 - Tribunal Superior do Trabalho - 327.429.732 327.429.732
15101.20.09.272.0089.0181.0001 - Tribunal Superior do Trabalho - 13.990.412 13.990.412
15126.10.28.846.0909.0C04.0001 - Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho 90.100.879 509.293.395 599.394.274
16101.10.28.846.0909.0C04.0053 - Tribunal de Justica do Distrito Federal 26.441.202 93.286.238 119.727.440
17101.10.28.846.0909.0C04.0001 - Conselho Nacional de Justica 6.090.981 2.181.803 8.272.784
29101.10.28.846.0909.0C04.0001 - Defensoria Publica da Uniéo 9.550.609 8.592.803 18.143.412
34101.10.28.846.0909.0C04.0001 - Ministério Pablico Federal 63.124.592 293.862.990 356.987.582
36901.10.28.846.0909.0C04.0001 - Fundo Nacional de Satide - 391.672.517 391.672.517
47101.10.28.846.0909.0C04.0001 - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo 1.546.448.466 9.902.684.905 11.449.133.371
59101.10.28.846.0909.0C04.5664 - Conselho Nacional do Ministério Piblico 1.080.929 2.905.865 3.986.794
Contribuicdo da Unido para o Custeio do RPPS decorrente de Provimento de Cargos e Funcdes e Reestruturacdo de Cargos e Carreiras e Revisdo de Remuneracdo 213.337.166 1.110.130.613 1.323.467.779
01101.10.28.846.0909.00H7.5664 - Camara dos Deputados 1.412.560 22.498.023 23.910.583
02101.10.28.846.0909.00H7.5664 - Senado Federal 627.805 12.831.495 13.459.300
03101.10.28.846.0909.00H7.0001 - Tribunal de Contas da Unido 376.682 6.932.735 7.309.417
10101.10.28.846.0909.00H7.5664 - Supremo Tribunal Federal - 1.756.974 1.756.974
11101.10.28.846.0909.00H7.5664 - Superior Tribunal de Justica 1.955.052 4.356.764 6.311.816
12101.10.28.846.0909.00H7.0001 - Justica Federal de Primeiro Grau 3.902.562 80.397.289 84.299.851
13101.10.28.846.0909.00H7.0001 - Justica Militar da Unido 62.778 1.647.691 1.710.469
14101.10.28.846.0909.00H7.0001 - Tribunal Superior Eleitoral 6.453.203 20.776.215 27.229.418
15101.10.02.122.0571.09HB.0001 - Tribunal Superior do Trabalho - 59.269.933 59.269.933
15126.10.28.846.0909.00H7.0001 - Conselho Superior da Justica do Trabalho 8.931.139 69.568.847 78.499.986
16101.10.28.846.0909.00H7.0053 - Tribunal de Justica do Distrito Federal 2.044.693 13.121.368 15.166.061
17101.10.28.846.0909.00H7.0001 - Conselho Nacional de Justica 803.590 173.270 976.860
29101.10.28.846.0909.00H7.0001 - Defensoria Publica da Unido 918.114 1.559.385 2.477.499
34101.10.28.846.0909.00H7.0001 - Ministério Pablico Federal 7.883.000 47.640.543 55.523.543
36901.10.28.846.0909.00H7.0001 - Fundo Nacional de Sadde - 64.935.000 64.935.000
47101.10.28.846.0909.00H7.0001 - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo 177.799.370 702.065.845 879.865.215
59101.10.28.846.0909.00H7.5664 - Conselho Nacional do Ministério Publico 166.618 599.236 765.854
Reserva de Contingéncia/Recursos para 0 Atendimento do art. 169, § 1°, inciso |1, da Constituicdo 77.657.569 6.972.588 84.630.157
90000.10.99.999.0999.0Z01.6499 - Reserva de Contingéncia/Recursos para o Atendimento do art. 169, § 1°, inciso 11, da Constituicdo Federal (Despesa Primaria) 70.669.601 5.715.236 76.384.837
90000.10.99.999.0999.0Z00.6499 - Reserva de Contingéncia/Recursos para o Atendimento do art. 169, § 1°, inciso |1, da Constituicdo Federal (Despesa Financeira) 6.987.968 1.257.352 8.245.320
Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF 218.553.508 195.627.653 414.181.161
73901.10.28.845.0903.00NR.0053 - Manutencéo das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal 218.553.508 125.286.856 343.840.364
73901.20.28.845.0903.00N'S.0053 - Pessoal Inativo e Pensionistas das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal - 70.340.797 70.340.797
Total Geral 2.438.878.642 14.024.510.870 16.463.389.512
Despesas Primarias 2.218.553.508 12.913.122.905 15.131.676.413
Despesas Financeiras 220.325.134 1.111.387.965 1.331.713.099
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1 RELATORIO
1.1Introducéo

Este Relatorio contém as propostas do Comité daia®pdo das Informacbes sobre
Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades/€x — COI, para atualizacdo do “Anexo
VI — Subtitulos Relativos a Obras e Servicos comicios de Irregularidades Graves”
integrante do Projeto de Lei do Congresso NaciehdPLN, 13/2014 (Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para 2015).

As propostas se fundamentam nas informacdes gassizelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU, ao Congresso Nacional por meio do é&&0r2981/2014 — Plenario, bem como
nos esclarecimentos prestados pelos gestores eéneaiadpublica promovida pelo COl em
26/11/2014.

A competéncia do COI para deliberar sobre a nsnsta do art. 24, inciso |, da

Resolucao 1/2006 do Congresso Nacional, que estabel

Art. 24. Ao Comité de Avaliacdo das Informacgbeses@bras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves cabe:

| - propor a atualizacdo das informacdes relativasobras e servicos em que foram
identificados indicios de irregularidades graveselacionados em anexo lei orcamentaria
anual;

Integram este Relatdrio os anexos abaixo indicados

Anexo 1 — Obras e servicos com recomendacdo de paralisegsiomo dos indicios de
irregularidades; informacgdes prestadas pelos ges®proposta do COI.

Anexo 2- Proposta de atualizacdo do Anexo VI — SubtitRlelativos a Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves integrante dd P8/2014 (PLOA 2015).

Releva esclarecer que o presente trabalho trammia;oes resumidas sobre as obras e
servicos analisados. Os documentos originais cdat@s informacdes completas prestadas
pelo TCU, bem como as determinacdes da Corte dea€ans gestores estdo disponiveis para

consulta na Secretaria e na pagina da CMteanet.

1 www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcambénasil/orcamentouniao/loa/loa-2015
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1.2 Classifica¢é@o dos Indicios de Irregularidades

O § 1° do art. 98 da Lei 12.919/2013 (LDO 2014pleslece que os indicios de
irregularidades graves relatados pelo TCU a CMOenewser classificados em trés
modalidades: a) recomendacao de paralisacdo (f€tmendacédo de retencéo cautelar (IGR)

e ¢) indicio que nao prejudica a continuidade da QiGC).
§ 1° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

IV - indicios de irregularidades graves com recodeg@o de paralisacéo - IGP, os atos e
fatos materialmente relevantes em relagdo ao vadbal contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao eraricaderceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento ligitatdu de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aoscfpinos constitucionais a que esta
submetida a administracéo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendack retencdo parcial de valores -
IGR, aquele que, embora atenda a conceituacao @amto inciso IV do § 1°, permite a
continuidade da obra desde que haja autorizacdoatratado para retencdo de valores
a serem pagos, ou a apresentacdo de garantiasienifés para prevenir o possivel dano
ao erario, até a decisdo de meérito sobre o indfeiatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que nao pramak a continuidade - IGC, aquele que,
embora gere citacdo ou audiéncia do responsavel,aténde a conceituacdo contida nos
incisos IV ou V do § .

Em 2013 foram fiscalizados 136 empreendimentosyleendo dotacdes orcamentarias
da ordem de R$ 34,7 bilhdes. J& em 2014, forameB8&eendimentos auditadimsloco por
meio de 102 fiscalizagdes em obras publicas. Astaias avaliaram R$ 12,38 bilh6es em
dotacBes orcamentarias de 2014, sendo o volumecdesos fiscalizados de R$ 27,1 bilhdes,
referentes a diversos objetos fiscalizados (tammoceditais, contratos e instrumentos de

transferéncia). A distribuicdo dos resultados dasfizacbes consta da Tabela 1.

20 TCU também adota os acrénimos Ol — Outras Iteeglades e SR — Sem ressalvas.
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TABELA 1
RESULTADOS DAS FISCALIZACOES QUANTO AO INDICIO IDENIFICADO

Tipo de 2013 % 2014 %
indicio
IGP 7 5,1% ] 3.9%
IGR 8 5,9% 5 4,9%
IGC 69  50,7% 49 48,1%
OISR 52 38,3% 44 431%
Total 136 100,00% 102  100,00%

Fonte: Acorddos TCU 2969/2013 e 2981/2014 - Fiena

E interessante notar a significativa reducéo nantiiede de obras com indicacdo de
IGP entre 2005 e 2014. O Grafico 1 demonstra acémiano a ano na quantidade de obras
enquadradas nessa classificagao.

GRAFICO 1
QUANTIDADE DE OBRAS CLASSIFICADAS COM IGP PELO TCU 2005 A 2014
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1.30Obras com IGP

De acordo com o Acérddo 2981/2014 — Plenario, Ueitrq obras classificadas com

IGP, quais sejam:

1) Construcéo da Vila Olimpica em Parnaiba, Piauiresponsabilidade do Ministério do

Esporte (irregularidade: auséncia de estudo delidiatie);

2) Implantacdo e Pavimentacdo da BR-448, Rio Grand8ulosob responsabilidade do

Dnit (irregularidade: superfaturamento);

3) Controle de inundacdes, urbanizacdo e recuperagdenatal das bacias dos Rios
Iguacu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense (obhaida no PAC), Rio de Janeiro, sob

responsabilidade do Ministério das Cidades (irraggdde: projeto basico deficiente); e

4) Construcdo do Complexo Materno em Teresina, Psai,responsabilidade do Fundo

Nacional de Saude — FNS (irregularidade: sobrepreco

As duas primeiras obras ja apresentavam indi@agegularidades graves em 2013, os
guais sédo considerados achados de auditoria adm@aneados. No entanto, elas ndo foram
incluidas pelo Congresso Nacional no anexo de opaaslisadas da LOA 2014. As duas
Ultimas obras receberam a indicacdo de IGP em 2044exercicio financeiro anterior, sete

obras foram classificadas como IGP pelo TCU.
1.40bras com IGR

Cinco empreendimentos contém IGR, ou seja, asg@s de pagamentos ou as
garantias oferecidas séo suficientes para resguardeario até a decisdo de mérito do TCU,
fazendo com que a paralisagcdo ndo seja necesbadas os empreendimentos classificados
como IGR em 2014 possuem irregularidades gravedifidadas em anos anteriores que ainda

se encontram pendentes.
1) Obras do Terminal Fluvial de Barcelos, Amazonal,responsabilidade do Dnit;

2) Canal do Sertdo, Alagoas, sob responsabilidade oistério da Integracdo Nacional
(incluida no PAC);

3) Implantagdo do Trecho Sul, Trens Urbanos de Fadal€eard, sob responsabilidade da
CBTU (incluida no PAC);
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4) Construcdo da Ferrovia Norte-Sul, Goias, sob resgmlidade da Valec (incluida no
PAC); e

5) Construcdo da Refinaria Abreu e Lima em Recifen&abuco, sob responsabilidade da
Petrobréas (incluida no PAC).

Neste ponto, devemos alertar que € pratica adgialda TCU converter indicios de
irregularidade do tipo IGP e IGR em indicios daotiiGC quando o contrato em analise é
extinto (seja com ou sem adimplemento) e é instaufBomada de Contas Especial para
apuracdo de fatos, quantificacdo do dano, ideatifio dos responsaveis e obtencdo do
respectivo ressarcimento. Assim ocorreu duranteasd de 2014 com as obras do sistema de
esgotamento sanitario de Pilar/AL e para contrelemnichentes no Rio Poty, na Av. Marginal

Leste, em Teresina/PI.

Conforme Acordao 1788/2014 — Plenario, de 9/7/2@%4indicios de irregularidades
graves do tipo IGP relativos as obras do sistemasdetamento sanitario de Pilar/AL foram
reclassificados para IGC, em funcdo da devolucéeatito da conta do respectivo convénio
aos cofres publicos, da solicitacdo do cancelameateeferido instrumento de repasse e da
instauracédo, pela Funasa, de Tomada de Contasiélgp@@ reaver o montante dos recursos

aplicados indevidamente no ambito do referido coiové

No que tange as obras para controle de enchemtB#orPoty, na Av. Marginal Leste,
em Teresina/Pl, conforme Acorddo 1936/2014 — Pienate 23/7/2014, os indicios de
irregularidades graves do tipo IGP constatados editaias realizadas nos anos anteriores
tiveram sua classificacao alterada para IGC, emauoia expiracdo do prazo de vigéncia do
contrato aliada a instauracédo de tomada de cospexial por parte do Tribunal para apurar o

montante do débito e ressarcir o erario do daocg&ionado.

Em 2013, no ambito de processo de fiscalizacaoobess da Ferrovia Norte-Sul, o
TCU encaminhou, por intermédio do Aviso 1885-GP/T@e 29/11/2013, cépia do Despacho
do Ministro-Relator Valmir Campelo, de 27/11/20T%(009.099/2013-1), para informar que
os indicios de irregularidades apontados nos Costrd6/2007 e 37/2007 ndo mais se
enquadravam no art. 93, 8 1°, inciso IV, da Leir@2/2012, tendo sua classificacao alterada

para IGC.
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Pela clareza com que a questéo foi tratada pehtsivb Valmir Campelo, transcrevo a
seguir trechos do citado despacho:

“Tendo em vista que as obras estdo concluidas etogdes os valores ja foram pagos aos
contratos em estudo, perde o sentido a retencidocamentaria pretendida com a
classificacdo de IG-P para as irregularidaddsm verdade, em face da decisao liminar da
justica suspendendo a decisdo cautelar do Tributadios os pagamentos ja foram
realizados. Inexistem medi¢cdes em aberto, mesnmgedende cautelar. Significa que, em
termos de Lei Orcamentaria Anual — LOA, ndo ha nraiserva orcamentaria a ser
bloqueada(grifamos)

Nesse caso, julgo oportuna a reclassificacdo dagirlaridades para o tipo 1G-C.”

Seguindo a mesma pratica, bem como as determmadée Lei de Diretrizes
Orcamentarias, os IGR’s relacionados a Valec daweter sido retirados pelo proprio TCU,
haja vista o encerramento dos contratos e a irgtaardas respectivas Tomadas de Contas
Especiais. Lembramos que tal medida deveria teraidtada sem prejuizo da manutencao das
retencoes realizadas ou das garantias apresentpaggseventualmente, poderdo ressarcir 0s

cofres publicos ante a caracterizacao do valonigweto dano.

As disposi¢cOes sobre a fiscalizagdo pelo Podeislatiyo e sobre as obras e os
servicos com indicios de irregularidades gravesstemtes das LDOs caracterizam um
mecanismo essencialmente preventivo de danos a®m.EAPOS a realizacdo das despesas,
guando ndo mais se aplicam os conceitos de exedisjéa, orcamentaria e financeira, ha

outros institutos apropriados para tratar a quest&semplo da Tomada de Contas Especial.

1.50bras do PAC

Dentre os nove apontamentos de maior gravidade €lG5R), cinco obras fazem parte
do PAC. Em relacdo as 49 (quarenta e nove) obras twlicios de IGC, ha 21
empreendimentos do PAC. Do total de empreendimetwo$AC fiscalizados pelo TCU,
foram identificados indicios de irregularidade graom recomendacgdo de paralisagdo (IGP)
em 2,8% dos casos.

Obras do PAC com IGP

1) Controle de inundacdes, urbanizacdo e recuperagdematal das bacias dos Rios

Ilguagu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense, ®itadeiro.
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Obras do PAC com IGR

2) Canal do Sertéo, Alagoas.
3) Trens Urbanos de Fortaleza, implantacdo do TrechdC®ara.
4) Construcao da Ferrovia Norte-Sul, Goias.

5) Construgéo da Refinaria Abreu e Lima em Recifen&abuco.

1.6 Distribuicdo geografica das fiscalizagbes

No Fiscobras 2014, foram fiscalizadas obras ema®627 unidades da Federacao, sendo
Sergipe a excec¢do. O Gréfico 2 demonstra a patidpde cada regido geografica em termos
de quantidade de fiscalizagbes, enquanto o Gr&icleva em consideracdo a dotagdo
orcamentdria (valor autorizado para as despesag)ias.

i _ GRAFICO 2
PARTICIPACAO DAS REGIOES GEOGRAFICAS NO FISCOBRAG12 — POR
QUANTIDADE DE FISCALIZACOES
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B Nordeste

m Centro-Oeste
B Sudeste

m Sul

Fonte: Acérdédo TCU 2981/2014 - Plenario
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) _ GRAFICO 3
PARTICIPACAO DAS REGIOES GEOGRAFICAS NO FISCOBRAS12 — POR
DOTAGAO ORCAMENTARIA

Em milhdes de R$
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Fonte: Acérddo TCU 2981/2014 - Plenario

1.7 Beneficios das fiscalizagBes apurados pelo TCU

O Relatério destaca que, no ambito do Fiscobrad,2®total de beneficios financeiros
apurados, considerando a soma de todos os eséfigigae se encontram, alcancou a ordem de
R$ 970 milhdes. No Fiscobras 2013, o total dosfieios foi R$ 1,2 bilho.

O beneficio total € segmentado em trés classdesc1l) proposta de beneficio

potencial, 2) beneficio potencial e 3) beneficitigado.

A proposta de beneficio potencial é o beneficiorespondente as propostas de
encaminhamento formuladas pelas unidades técnitas,ainda ndo apreciadas pelo TCU.
Beneficio potencial € o beneficio decorrente débdeicdo do Tribunal cujo cumprimento
ainda ndo foi verificado. Finalmente, beneficio tigle € o beneficio decorrente do
cumprimento de deliberacdo ou antecipado no anabliteinistrativo em razéo de processo em

andamento no Tribunal.

Dentre as fiscalizagbes associadas aos maioresitien, destacam-se a dos reajustes
de contratos de obras dos grandes empreendimeatBgtibbras e a dos editais e projetos-

10



CONGRESSO NACIONAL
Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e €aizacdo — CMO
Relatorio 1/COI/CMO, DE 2014

padrdo para execucdo de Unidades Basicas de SaudBS; e Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs. S&o relacionadas a seguirsgslizacbes com maiores propostas de

beneficios potenciais:

1) Reajustes de contratos de obras dos grandes erdpneenos da Petrobras
Beneficio: R$ 367.865.316,64

2) Edital e projetos-padréo para execucao de UBS esUPA
Beneficio: R$ 185.385.324,60

3) Adequacéo de capacidade da BR-135/MA, km 50,8 a@Xml
Beneficio R$ 32.001.527,72

4) Obras na Area de Educacéo (FNDE)
Beneficio R$ 19.838.886,58

5) Construgéo da Barragem Castelo (PI)
Beneficio: 18.916.771,14

6) Implantacédo da Universidade Federal da Integragdiod-Americana (Unila)
Beneficio: 13.979.369,75

1.8Situagao das obras fiscalizadas em 2013

Em 2013, o TCU apontou IGP em sete obras, sendoaganas duas permanecem
atualmente com essa classificacédo: Vila OlimpicaPamaiba/Pl e BR-448 no Rio Grande do
Suf. As outras tiveram as pendéncias saneadas ou a@ose enquadram no critério para

paralisacdo previsto na Lei de Diretrizes Orcanteaga

Esse fato revela que o mecanismo de controle piigeeinstituido pela LDO tem se
revelado eficaz na medida em que induz e estimalgia articulada desta Comisséo, do TCU
e dos gestores na busca de solugbes para os pasbiéemtificados na contratacao e execucgao

de obras publicas.

A Tabela 2 demonstra o resumo da situacdo dass ara que o TCU retirou a

recomendacao de paralisacdo no exercicio 2014:

% Merece destaque o fato de que a classificacdGBephra uma obra concluida é equivocada, comoaémaa
BR-448.
11
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TABELA 2
OBRAS EM QUE A RECOMENDACAO DE PARALISACAO FOI RETI RADA EM 2014
UF Obra Orgéo Motivo da paralisacéo Observacéo
Conforme Aco6rddo 1788/2014 -
Plenario, de 9/7/2014, os indicios de
irregularidades graves do tipo IGP
relativos as obras do foram
Desembolsos dos recursosreclassificad~os para IGC, em funcao
Sistema de sem conformidade com o (é%n?/eé\:]ci)cl)ugazo?’ggzgzalgo g?scogé?r:so
AL esgotamento sanitario Funasa Plano de ablicos da  solicitacio do
de Pilar — Alagoas Trabalho correspondente. P ' Icitac
Sobrepreco. cancelamento do refc_endo |nstr~umento
de repasse e da instauracdo, pela
Funasa, de Tomada de Contas
Especial para reaver o montante dos
recursos aplicados indevidamente no
ambito do referido convénio.
Construgio da As irregularidades do tipo IGP nos
Ferrovia de contratos 58/2010, 59/2910, 60/2010
BA Integracdo Oeste- Valec Projeto basico deficiente e 85/2010 foram recla35|f|c.adas bara
Leste  Caefité  — IGC}, ~conforme, respectivamente,
Barreiras — BA Acérddos 2700/2013, 1022/2014,
3376/2013, do Plendério.
Conforme Aco6rddo 1936/2014 -
Plenario, os indicios  foram
Av. Marginal Leste o reclass_ificados para IGC, em fungéo
Co-ntrole Enchentes Mlnlsté_rlo d_a expiracédo do prazo de _\/lgénC|a do
Pl Rio Poty — Teresina - do Melo Sobreprecgo citado contrato aliada a mstayraqéo
Piaui Ambiente de tomada de contas especial por
parte do Tribunal para apurar o
montante do débito e ressarcir o
erario do dano ja ocasionado.
Construcdo de ponte . L -
sobre o Rio Araguaia Psrgi)erteo ?:s(;cge%%f:f;?;eaeo TCU, por meio do Acoérdéo
PA  na rodovia BR- Preco ae frent 945/2014-P, considerou saneada as
e 153/TO, ligando as Dnit ﬁ:g;;co:dixcesswos renea?rregularidades, em funcdo das
TO cidades de Xambioa o . medidas corretivas adotavas pelo
— TO a Sao Geraldo QuanUtgtlvos madequ,a_d 0s gestor.
do Araguaia — PA na planilha orcamentaria
O Ministro Relator, por meio de
despacho do dia 28/11/2013,
reclassificou as irregularidades de
sobrepreco referente aos contratos
36/2007 e 37/2007 de IGP para IGC,
TO _Ilz_ggr;)r\]/tiiar\]SNorte—Sul - valec Sobrepreco g&traigggéo da conclusdo dos
Da mesma forma, o Acordao
2459/2014-P, de 17/9/2014,

determinou a alteracdo de IGR para
IGC do Contrato 35/2007, ja que se
encontra encerrado.

12
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1.9 Metodologia de trabalho do Comité

Nos termos da LDO 2014, o Congresso Nacional éewsn consideracdo, em sua
deliberacdo pelo bloqueio ou desbloqueio, as raapessentadas pelos orgaos e entidades

responsaveis, em especial:

a) 0s impactos sociais, econdmicos e financeiros decms do atraso na fruicdo dos
beneficios do empreendimento pela populagéo;

b) os riscos sociais, ambientais e a seguranca ddaggpdpulocal decorrentes do atraso na

fruicdo dos beneficios do empreendimento;

c) a motivacao social e ambiental do empreendimento;

d) o custo da deterioracéo ou perda de materiais adogiiou servicos executados;
e) as despesas necessarias a preservacao das irestaal@s servicos ja executados;
f) as despesas inerentes a desmobilizacdo e ao postéorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular giooou entidade para o saneamento dos

indicios de irregularidades apontados;

h) o custo total e 0 estagio de execucdo fisica exdgiea de contratos, convénios, obras ou

parcelas envolvidas;

i) empregos diretos e indiretos perdidos em raza@digacao;

J) custos para realizacao de nova licitacdo ou cegébrde novo contrato; e
k) custo de oportunidade do capital durante o perfledoaralisacéo

Com o intuito de colher as melhores informacfOesa pa formacdo de nosso
entendimento, e em cumprimento ao art. 102, § 29,ad 12.919/2013 (LDO 2014), o COI
promoveu, no dia 26/11/2014, audiéncia publicaesalrobras com indicacéo de IGP.

Ademais, devemos lembrar que, nos termos do &t.83° da LDO 2014, a
apresentacao das razoes pelos 6Orgados e entidapesigsaveis por obras com indicios de
irregularidades graves € de responsabilidade ddartitdio 6rgdo ou da entidade federal,
executor ou concedente, responséavel pela obraregsem que se tenha verificado indicio de
irregularidade, no ambito do Poder Executivo; odidar do érgdo dos Poderes Legislativo e

13
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Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da &eforia Publica da Unido, para as obras e
servicos executados em seus respectivos ambités Aisso, como, para o PLOA 2015, as
obras com indicios de irregularidades estdo no tanapenas do Poder Executivo, as razdes
deveriam ter sido enviadas até quinze dias apéwio do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual,
conforme art. 99, § 2°, da LDO 2014.

Registramos que as conclusdes deste relatéritseeem em um processo dinamico, no
qgual a inclusdo ou ndo de obras no Anexo VI do PI20A5, bem como sua retirada, podem e
devem ocorrer ao longo do exercicio financeiro aide que novos fatos chegam ao

conhecimento do Congresso Nacional.

Assim, para que o mecanismo de paralisacdo piegentantenha sua eficacia é
imprescindivel que esta Comissdo, com o auxilid@t, que é o 6rgéo técnico auxiliar do
controle externo, atue tempestivamente no acompaaiita dos empreendimentos custeados
com recursos publicos federais. Especial atenca® der direcionada a verificacdo do
cumprimento, por parte dos gestores, dos compromipsr eles assumidos para sanar ou

esclarecer os indicios apontados.

A exemplo de exercicios anteriores, este Comapde a CMO adotar como critério de

trabalho néo incluir no Anexo VI do PLOA 2014 engrdimentos:
a) em estagio avancado de execucdo fisica e financeira

b) em que os gestores ja adotaram ou informaram &estéssdo que vao adotar as medidas
necessarias ao saneamento ou ao esclarecimentalémss de irregularidades apontados pelo
TCU; e

c) em que o interesse publico se revele atendido c@gmosseguimento da obra e ndo com
sua paralisacédo, em razao da importancia socioegoado empreendimento, dos custos da
paralisacdo, inclusive perdas de servigos ja eadost além dos riscos para a populacéo e para

0 meio ambiente, entre outros fatores, conformeigteeno art. 99 da LDO 2014.

O Anexo 1 deste relatorio relaciona as obras @mamendacado de paralisacao (IGP), o
resumo dos indicios de irregularidades e das irdoéms prestadas pelos gestores, e,
finalmente, a proposta do COI para cada obra, jau iselusdo ou ndo no Anexo VI do PLOA
2015.

14
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2 VOTO

Considerando as informacgdes prestadas pelo TAbks gestores, bem como as obtidas
em audiéncia publica, e levando em consideracacetadologia de trabalho do COI e as
determinacdes da Lei de Diretrizes Orgcamentaridst,2propomos o0 bloqueio da execucao

fisica, orcamentéria e financeira dos seguintesesmgimentos:

1) Construcdo do Complexo Materno em Teresina, Psai,responsabilidade do Fundo

Nacional de Saude — FNS (irregularidade: sobrepreco

2) Construcéo da Vila Olimpica em Parnaiba, Piauiresponsabilidade do Ministério do

Esporte (irregularidade: auséncia de estudo délidiatie); e

3) Controle de inundacgdes, urbanizacdo e recuperagdeatal das bacias dos Rios
Ilguagu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense (obhaida no PAC), Rio de Janeiro, sob

responsabilidade do Ministério das Cidades (irr@gdéde: projeto basico deficiente).

O bloqueio relativo a construcdo do Complexo Muaierem Teresina, Piaui,
fundamenta-se em declaragéo do gestor estaduamios de que ele havia se decidido por
anular todo o procedimento, uma vez que, em assidos ndo haveria dano ao erario. Essa
declaracdo foi dada no ambito de processo de ifis¢dlo do TCU. Soma-se a iSso 0 estagio
preliminar do empreendimento, haja vista que a nhwafoi iniciada, ou seja, ndo ha custos de
desmobilizacdo ou preservagcdo das instalagOestiataggio de materiais e equipamentos;
perda de empregos ou impacto no custo de oporumida capital empregado. Vale ressaltar
gue os gestores do empreendimento ndo compareeaesadiéncia publica para discutir a obra
e ndo encaminharam ao Congresso Nacional suas esiagides sobre as irregularidades
apontadas pelo TCU.

A inclusdo dos programas de trabalho relativosobss da Vila Olimpica de
Parnaiba/Pl decorre do fato de o gestor estadwaten&oncluido o estudo de viabilidade do
empreendimento, medida que foi indicada como négasainda em 2013. Em que pese a
informacdo prestada pelo gestor durante a audignitiica de 26/11/2014 de que o estadio
nao mais sera construido, de forma que ndo maguerdo estudo de sua viabilidade, ainda
se faz necesséario o estudo de viabilidade pardrogés da vila olimpica.

Sobre as obras para controle de inundacdes, adL@#U e recuperacdo ambiental das

bacias dos Rios Iguacu/Botas e Sarapui na Baixadairfense, concluimos ndo haver davidas
15
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a respeito das irregularidades identificadas pé&ld&J,Thaja vista que tanto o 6rgao estadual
beneficiario dos recursos federais, quanto o Oorgdmassador, Ministério das Cidades,
reconhecem tal fato. Ambos os 6rgaos se manifeste@aoravelmente a anulagéo da licitacao
e do contrato afetados pelos indicios de irregidalieés constatados pelo TCU. Diante disso,
propomos a incluséo do empreendimento (mais espEoénte do edital e do contrato eivados
de vicios) no Anexo VI do PLOA 2015. Lembramos tpldato implica bloqueio da execucéo
fisica, orcamentéria e financeira do edital e dotredo com irregularidades e ndo de todo o
programa de trabalho. Dessa forma, novas licitag@esontratos que sigam as orientacdes do
TCU nao séo afetados pela presente decisao.

De outro lado, propomos que nao seja incluido nexé VI da LOA 2015 apenas o
empreendimento relativo a BR 448, no Rio Grand&ulo tendo em vista se tratar de obra ja
concluida, com 100% de execucdo e com os conteafoisados, conforme informado pelo
proprio TCU (TC 009.388/2012-5).

Nessas condi¢cdes, a inclusdo da obra no Anexo ovistituir-se-ia em medida
meramente burocratica e sem nenhuma eficacia paodjetivos preventivos de controle de
obras publicas por meio do bloqueio de dotacdemnweqtarias, razao pela qual ndo acolhemos
a recomendacao do TCU.

Isso porque, nos termos do art. 98 da LDO 2014lassificacdo dos indicios de
irregularidades em IGP, IGR e IGC tem por objetsudbsidiar o Congresso Nacional na
elaboracdo da lei orcamentaria anual, que € umegsoccom dinamica propria e exiguo
cronograma para deliberacdo, a vista da necesstttadprovacao do PLOA até o término de
cada sesséao legislativa (22 de dezembro), nos sedlmart. 57 da Constituicdo Federal.

E de se ressaltar, entretanto, que a classificattémida aos indicios de irregularidades
ou a inclusdo ou nao das obras no Anexo VI da L@Anada deve afetar o julgamento do
meérito dos achados de auditorias. Pelo contrariocoafirmacdo desses achados, a
quantificacdo de eventuais danos ao erério e atap@o de responsabilidades aos envolvidos
dependera das provas e evidéncias carreadas ass aut

N&o é incomum que as discussfes para 0 deserda@sdjuestbes se estendam por
meses e até anos, em razéo da necessidade degarasaos envolvidos o contraditorio e a

ampla defesa.
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N&o € por outra razdo que o § 3° do art. 102 d42.619/2013 (LDO 2014) determina
gue a decisédo pela paralisacdo ou pela continuidadeobras e servicos néo interfere na

continuidade das acoes de fiscalizacdo e de apudacéesponsabilidades:

8 3° A deciséo pela paralisacdo ou pela continuelddd obras ou servigos com indicios de
irregularidades graves, nos termos do 8§ 2°, dagssem prejuizo da continuidade das

acles de fiscalizacdo e da apuracao de respondaliis dos gestores que lhes deram
causa.

Registre-se, a proposito, que a classificacdoocd®P de obras com contratos
vencidos, rescindidos ou com elevado estagio deugge, que € exatamente o caso da BR-
448/RS, contraria ampla jurisprudéncia firmada nobifo do TCU, como se verifica do
excerto do Acorddao 1997/2013, abaixo transcritotreeroutros (Acordaos 1771/2013,
3273/2012, 2459/2014, 1936/2014, 2700/2013, 1022/28376/2013, todos do Plenario).

Acérdao 1997/2013-Plenario

9.2. comunicar & Comissdo Mista de Planos, Orcan®mublicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional, com fundamento no art. 93,,8nttsos IV e VI, e § 10° da Lei
12.708/2012 (LDO/2013), que houve reclassificac@s thdicios de irregularidades
graves apontados no contrato 0858.0071411.11.2reafe a construcdo das tubovias do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, de IG-Pap&-C, uma vez que a atual
execucdo fisica das obras indica que a paralisap@de causar dano ao erario superior
ao decorrente da irregularidade apontada no progedg contratacdp(grifamos)

Diante do exposto, votamos pela aprovacao ddst®nie, com proposta de atualizacdo
do Anexo VI do PLN 13/2014 do Congresso Nacionabj@®o de Lei Orcamentéaria Anual
para 2015), nos termos do Anexo 2 a este Rela®mosubmetemos a apreciacdo do Plenario
desta Comisséo, na forma prevista no art. 24 daliRg® 1/2006 do Congresso Nacional.

Brasilia/DF, de dezembro de 2014

SenadoVALDIR RAUPP (PMDB/RO)
Coordenador do COI
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Membros do Comité de Avaliacdo das InformacdesesOitaras e Servicos com Indicios de

Irregularidades Graves — COI

Deputado Federal Alexandre Santos
(PMDB/RJ)

Deputado Federal Assis Carvalho

(PT/PI)

Deputado Federal Benjamin Maranh&o
(SD/PB)

Deputado Federal Daniel Almeida

(PCdoB/BA)

Deputado Federal Lazaro Botelho
(PP/TO)

Deputado Federal Luciano Castro

(PR/RR)

Deputado Federal Luiz Alberto
(PT/BA)

Deputado Federal Moreira Mendes

(PSD/RO)

Senadora Ana Amélia
(PP/RS)

Senadora Gleisi Hoffmann

(PT/PR)

Parlamentar:
Partido/UF:

Parlamentar:
Partido/UF:

Parlamentar:
Partido/UF:

Parlamentar:
Partido/UF:
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ANEXO 1 — Obras e Servicos com

Recomendacao de Paralisacao — IGP

Resumo das informacodes prestadas pelo TCU e
pelos gestores, e proposta do COI
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36901 — FUNDO NACIONAL DE SAUDE — FNS

Construcédo do Complexo Materno - Teresina/PlI.

Programa de Trabalho:
10.302.2015.8535.0001/2014 - Estruturacdo de uegldd atencdo especializada em saude —
Nacional

Objeto:

Edital 1/2013 - Contratacdo Integrada de pessadigarpara elaboracdo de projeto basico e
executivo e, ainda, execucao das obras de impBmtdo Complexo Materno Infantil no
Municipio de Teresina/Pl.

Irregularidade:
Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremeircado.

Informacgao do TCU:
A irregularidade grave com recomendacao de pacalisélG-P) foi confirmada pelo
Voto proferido no Acordao 2693/2014 — Plenarioldé.0/2014, nos seguintes termos:

"11. A partir do disposto no art. 98 da Lei n°® 1199 de 24 de dezembro de 2013 - LDO 2014, o
presente achado deve ser classificado como irreglide grave com recomendacéo de paralisacao -
IGP, por se tratar de fato materialmente relevaei®, relacdo ao valor total contratado, que apreaent
potencialidade de ocasionar prejuizo ao erario ee qaode ensejar a nulidade do procedimento
licitatorio."

Como medida saneadora, 0 gestor devera corrigustificar o sobrepreco identificado
no orcamento-base do certame, 0 que podera implinacessidade de refazer o procedimento
licitatorio.

Em 03/11/2014, o Consorcio Engeform-TEP encamindgasposta de comunicacéo
referente ao Oficio n® 0625/2014-TCU/SecobUrban. &ml1/2014, foi encaminhada a
resposta ao Of. n® 0624/2014 - TCU/SecobUrban. é@sirdentos se encontram em analise

pela unidade técnica do TCU.

Informacéo do gestor:
N&o ha.

Proposta do COI:

Ha um contrato de repasse firmado pelo Ministéai&dude com o Governo do Estado
do Piaui, que é o Contrato n°® 374.096-46, de 2Bddam repassados, mediante esse contrato
de repasse, R$ 51 milhdes. O projeto é de um compieterno-infantil, um hospital e uma

maternidade, com 38 mil metros quadrados. Em acidigniblica realizada em 26/11/2014,
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representante do TCU expds que o orcamento usddoAdeninistracdo alcanca valores até
50% acima da média para hospitais semelhantes.

O orcamento que acompanhou o edital foi comparaoe @ de outros hospitais, a
exemplo do Instituto Nacional de Céancer, no Ridaeeiro, com preco por metro quadrado na
faixa de R$ 3 mil; do Hospital Universitario do Anoaas; do Hospital Universitario de Juiz
de Fora e do Hospital Escola Municipal de S&do Gadm S&o Paulo. Esse orcamento ficou
em torno de 50% acima da média do orcamento desgess hospitais. Essa € a razdo do
sobrepreco.

Ainda durante a audiéncia publica, esta Comissamfiormada de que, no ambito do
processo de fiscalizacdo, o secretario de Estaadde do Piaui se manifestou nos seguintes
termos:

“No decurso da analise da documentacéo, decidi @aular todo o procedimento, uma vez

gue, em assim sendo, nao se gerara nenhum dan@iao ablico (...)”

O préprio Secretario de Estado da Saude do Pdmitia que ha sobrepreco nesse
contrato, de forma que o procedimento licitatorevetia ser anulado. N&do o fez porque o
objeto havia sido adjudicado a um licitante, motipelo qual o gestor decidiu,
preliminarmente, estabelecer o contraditorio. Bleegebeu a resposta desse licitante, mas néo
concluiu sua analise e, consequentemente, aindéoréalizou a anulacdo do procedimento.

Propomos o bloqueio da constru¢cdo do Complexo Mdatem Teresina, Piaui, com
base na declaracdo do gestor estadual no sentgioedele havia se decidido por anular todo o
procedimento, uma vez que, em assim sendo, nacihalano ao erario. Soma-se a isso 0

estagio preliminar do empreendimento, haja vistaajabra nédo foi iniciada.

Quanto aos possiveis impactos sociais, econdnmecdsanceiros decorrentes da
paralisacdo, entendemos que eles nao justificasiaontinuacdo da obra. Isso porque a obra
nao foi iniciada, ou seja, ndo havera custos dedetizacdo e preservacao das instalacoes;
deterioracdo de materiais e equipamentos; perdanagegos ou impacto no custo de
oportunidade do capital empregado. Reconhecemosp@ridncia de se construir mais
hospitais, mas considerando o estagio inicial dgreendimento e a posicdo da prépria

Secretaria admitindo o sobrepreco, propomos aipacab da obra.
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39252 — DNIT
BR-448/RS — Implantacdo e Pavimentacao.

Programa de Trabalho:

26.782.2075.10L7.0043/2013 — Construcédo de trecldowiario - Porto Alegre - Esteio -
Sapucaia - na BR-448 - no Estado do Rio Grandeutio S

26.782.1462.10L7.0043/2011 - Construcédo de tredumwiario - Porto Alegre - Esteio -
Sapucaia — ha BR-448 - no Estado do Rio Grandautlo S

Objeto:

Contrato 484/2009-00 - Execucédo das obras de inggao e pavimentacdo na rodovia BR-
448/RS, lote 01, trecho: BR-116/RS - RS-118 (Sapuda Sul) - BR-290/RS (Porto Alegre),
segmento km 0,00 — km 9,14, extensao 9,14 km,aefierao edital 197/2009-00.

Irregularidades:

Superfaturamento decorrente de itens pagos encaigue.
Superfaturamento decorrente de precos excesseae fao mercado.
Superfaturamento decorrente de quantitativo inaaoju
Superfaturamento decorrente de reajustamento lelegu

Objeto:

Contrato 491/2009-00 - Execucéo das obras de inggao e pavimentacdo na rodovia BR-
448/RS, lote 02, trecho: BR-116/RS - RS-118 (Sapuda Sul) - BR-290/RS (Porto Alegre),
segmento km 9,14 — km 14,44, extenséo 5,30 knremtke ao edital 197/2009-00.

Irregularidades:

Superfaturamento decorrente de itens pagos encaigue.
Superfaturamento decorrente de precos excessete fao mercado.
Superfaturamento decorrente de quantitativo inaatoyu
Superfaturamento decorrente de reajustamento laregu

Objeto:

Contrato 492/2009-00 - Execucédo das obras de inggao e pavimentacdo na rodovia BR-
448/RS, lote 03, trecho: BR-116/RS - RS-118 (Sapuda Sul) - BR-290/RS (Porto Alegre),
segmento km 14,44 — km 22,34, extensédo 7,90 keeremte ao edital 197/2009-00.

Irregularidades:

Superfaturamento decorrente de itens pagos encaigue.
Superfaturamento decorrente de precos excessete fao mercado.
Superfaturamento decorrente de quantitativo inaasoju
Superfaturamento decorrente de reajustamento lelegu

Informacgéo do TCU:
O Acordao 2872/2012 — Plenario, de 24/10/2012rdghou comunicar a Comissao
Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizdg&Bongresso Nacional que subsistem os
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indicios de irregularidades graves com recomenddedparalisacdo apontados nos contratos
484/2009, 491/2009 e 492/2009, e que seu saneardepende da adocao, pelo Dnit, das
medidas elencadas no item 9.1 do referido AcoOraépatuacdo de precos/quantitativos
contratuais e descontos nas medicdes futuras @eutadios contratos).

O Dnit e os consoércios construtores impetraramrses contra o Acérdao 2872/2012 —
Plenéario, com efeito suspensivo, cujo mérito aimd@ foi apreciado pelo TCU. Até o
momento, nao foi verificada a ado¢éo de medidagiweas por parte dos gestores.

Por fim, em 31/10/2014, o Ministro Relator, por ionele despacho, manteve a

classificacdo de IGP para este empreendimento (B(388/2012-5).

Informacgéo do gestor:

Em audiéncia publica realizada em 26/11/2014 @NEO, o representante do Dnit
discorreu sobre os beneficios decorrentes da matrymando que ela esta concluida e que nao
ha eficacia em submeter a BR-448/RS para fins cdeséao no quadro de bloqueio da LOA.
Relembrou, ainda, que as discussdes sobre os ssodtreprecos ainda se encontram em fase
recursal no ambito do processo TC 008.945/20114n wpvabendo nenhum bloqueio

orcamentario neste momento.

Proposta do COI:

Em relacdo as obras da BR-448 no Rio Grande dopBaybomos a nao inclusdo no
Anexo VI da LOA 2015, tendo em vista se tratar bdeaga concluida, com 100% de execucao
e com o0s contratos expirados, conforme informadio préprio TCU (TC 009.388/2012-5).

Nessas condigcdes, a inclusdo da obra no Anexo ovistituir-se-ia em medida
meramente burocratica e sem nenhuma eficacia gaodjetivos preventivos de controle de
obras publicas por meio do bloqueio de dotacdemnweqtarias, razdo pela qual ndo acolhemos
a recomendacao do TCU.

Isso porque, nos termos do art. 98 da LDO 2014lassificacdo dos indicios de
irregularidades em IGP, IGR e IGC tem por objetsudbsidiar o Congresso Nacional na
elaboracdo da lei orcamentaria anual, que € umegsoccom dinamica propria e exiguo
cronograma para deliberagéo, a vista da necessitadprovacdo do PLOA até o término de
cada sesséao legislativa (22 de dezembro), nos sedlmart. 57 da Constituicdo Federal.
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E de se ressaltar, entretanto, que a classificattémida aos indicios de irregularidades
ou a inclusdo ou nédo das obras no Anexo VI da L@Anada deve afetar o julgamento do
meérito dos achados de auditorias. Pelo contrariocoafirmacdo desses achados, a
guantificacdo de eventuais danos ao erario e atapfo de responsabilidades aos envolvidos
dependera das provas e evidéncias carreadas ass aut

N&o é incomum que as discussfes para 0 deserdadsdjuestdes se estendam por
meses e até anos, em razéo da necessidade degarasaos envolvidos o contraditorio e a
ampla defesa.

N&o é por outra razéo que o § 3° do art. 102 d42.619/2013 (LDO 2014) determina
gue a decisédo pela paralisacdo ou pela continuidadeobras e servicos néo interfere na

continuidade das acdes de fiscalizacdo e de apudecéesponsabilidades:
Art. 102 ......oooveeeeee.

8 3° A deciséo pela paralisacdo ou pela continueddd obras ou servigos com indicios de
irregularidades graves, nos termos do 8§ 2°, dagssem prejuizo da continuidade das

acles de fiscalizacdo e da apuracao de respondaliis dos gestores que lhes deram
causa.

Registre-se, a proposito, que a classificacdoocd®P de obras com contratos
vencidos, rescindidos ou com elevado estagio deugge, que € exatamente o caso da BR-
448/RS, contraria ampla jurisprudéncia firmada nobifo do TCU, como se verifica do
excerto do Acorddao 1997/2013, abaixo transcritotreeroutros (Acordaos 1771/2013,
3273/2012, 2459/2014, 1936/2014, 2700/2013, 1022/28376/2013, todos do Plenario).

Acérdao 1997/2013-Plenéario

9.2. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcap®mublicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional, com fundamento no art. 93,,8nttsos IV e VI, e § 10° da Lei
12.708/2012 (LDO/2013), que houve reclassificac@s ¢hdicios de irregularidades
graves apontados no contrato 0858.0071411.11.2reafe a construcdo das tubovias do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, de IG-Pap&-C, uma vez que a atual
execucdo fisica das obras indica que a paralisap@de causar dano ao erario superior
ao decorrente da irregularidade apontada no progedg contratacdp(grifamos)

51101 — MINISTERIO DO ESPORTE

Construcéo da Vila Olimpica - Parnaiba/PI.

Programas de Trabalho:
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27.812.2035.5450.0001/2013 - Implantacdo e modagax de infraestrutura para esporte
educacional, recreativo e de lazer - Nacional

27.812.2035.5450.7088/2013 - Implantacdo e modagax de infraestrutura para esporte
educacional, recreativo e de lazer - construcaadldalimpica - no municipio de Parnaiba/PI
27.812.2035.5450.0500/2012 - Implantacdo e modagax de infraestrutura para esporte
educacional, recreativo e de lazer - construcaadldalimpica - no municipio de Parnaiba/PI
27.812.1250.5450.2290/2011 - Implantacdo e modagax de infraestrutura para esporte
recreativo e de lazer - construcéo da vila olimpitaParnaiba - no estado do Piaui
27.812.1250.5450.1958/2010 - Implantagcdo e modagaz de infraestrutura para esporte
recreativo e de lazer — Parnaiba/PI

27.812.1250.5450.0001/2008 - Implantagcdo e modmgaz de infraestrutura para esporte
recreativo e de lazer - Nacional

Objeto:
Contrato de repasse 645528 — Elaboracdo de progetoconstrucdo de estadio olimpico de
futebol, no municipio de Parnaiba/PI.

Irregularidade:
Implantacdo de empreendimento sem realizacdo ddcede viabilidade técnica e econémico-
financeira da obra.

Objeto:
Contrato de repasse 743253 - Execucgédo e constdggoimeira etapa da Vila Olimpica de
Parnaiba.

Irregularidade:
Implantacdo de empreendimento sem realizacdo ddcede viabilidade técnica e econémico-
financeira da obra.

Informacéao do TCU:
O Acérdao 2394/2013 — Plenario, de 4/9/2013, deteyu a reclassificacdo de IGC

para IGP, bem como a audiéncia dos gestores deaE@malos Esportes do Piaui - Fundespi,
do Ministério do Esporte e do Municipio do Piauwaridos na aprovacao do projeto relativo
ao empreendimento em apreco, para que se manifesigmazo de 15 (quinze) dias, a contar
da ciéncia da deliberacéo, sobre a auséncia ddosstie viabilidade técnica e socioeconémica
para a implementacdo da Vila Olimpica de Parnaipa#hdo em vista a evidente
incompatibilidade do porte do empreendimento concomjuntura politica, econbmica e
demografica do Municipio de Parnaiba/Pl, que coota cerca de 150 mil habitantes.

Em 25/10/2013 foi entregue documentacédo informananestao suspensos 0s repasses
dos recursos dos Contratos de Repasse 334262-D52281826-06/2008.
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Tanto o Ministério dos Esportes quanto a Fundaisiia ndo se manifestaram em sede
de oitiva sobre o objeto da IGP. ApoOs o atendimeetgucessivos pedidos de prorrogacao de
prazo, o Tribunal, por meio do Acordao 334/2014en8rio, de 19/2/2014, indeferiu a dltima
solicitacdo dessa natureza e determinou que a deiticnica desse prosseguimento ao
processo.

Em instrucdo de 29/1/2014, que tratou da analseaddes de justificativa e de
providéncias adotadas pelos jurisdicionados para cdanprimento as determinagfes do
Tribunal, a Unidade Técnica propds a manutencauoeatiida cautelar e da IGP, tendo em vista
gue ndo havia alteracdo significativa das circunmtsd® que ensejaram as medidas
acautelatérias adotadas. A Unidade Técnica tamlépdp a audiéncia do secretario executivo
do ME por descumprimento de determinac¢des do Talbun

O Acordao 2134/2014 — Plenario, de 20/8/2014, envantinalteradas a suspensao
cautelar dos repasses e a classificacdo de irretade como IGP, nos termos do
Acérdéo 2394/2013 — Plenario. Determinou, aindaudiéncia do Secretario Executivo do
ME, a realizagao de inspec#nloco por parte da Caixa e manifesta¢ao conclusiva deeMB&
Caixa, no prazo de 60 dias, sobre a continuidadg€&iouwlos empreendimentos.

O Acordéao 2494/2014 — Plenéario, de 24/9/2014, rdetesolicitacdo de prorrogacéo de
prazo, até o dia 16/10/2014, ao Secretario Exexwtty ME para apresentacdo de razdes de
justificativa por ndo atendimento de diligénciaescumprimento de prazo de determinagao do
Tribunal.

Em 24/10/2014 foi entregue o Oficio 630/2014/SE-MEME contendo Nota Técnica
065/2014/DIE/SNEAR/ME que trata da ado¢do de madidavistas no item 1.8.1 do Acérdao
2134/2014 - Plenario.

Em 29/10/2014 foi entregue o Oficio 2022/2014/SH @aixa, que trata da
manifestacdo da Geréncia Executiva Governo em ifereserca das determinacdes dos itens
1.8.1 € 1.8.2 do Acérdao 2134/2014 — Plenario.

Apods analise da Unidade Técnica, por meio de dbspao Relator determinou a
analise das audiéncias e das oitivas a que semefes itens 9.5 e 9.6 do Acérdao 2394/2013 —
Plenario, sem prejuizo de que sejam mantidos a®fda medida cautelar concedida pelo
item 9.1 do mencionaddecisum e a preservacdo da classificacdo de IGP atriba@a
empreendimento até o saneamento das falhas.
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Informacgéao do gestor:

Em audiéncia publica realizada em 26/11/2014 essptante do Ministério do Esporte
esclareceu que o empreendimento pode ser segmesrtadinas partes: a construcdo de um
estadio e a construcdo da vila olimpica. O prajet@onstrucdo do estéadio foi superado com o
fim da Copa do Mundo de Futebol de 2014, de forma ele ndo mais sera executado.
Permaneceria a necessidade de se construir dinilpica em Parnaiba.

Conforme Oficio 734/2014/SE-ME, de 11/12/2014,aemcohado pelo Ministério do
Esporte ao coordenador do COI, o Ministério sdlicita Caixa providéncias para a
desconstituicdo do contrato de repasse relatiyargjeto do estadio de futebol de Parnaiba/PI.
Além disso, o Ministério se comprometeu a utilizzz elementos disponibilizados pelo
Governo do Estado do Piaui para o estudo de \dabié econémico-financeira. Finalmente,
registrou que nao efetuard nenhuma liberacdo ders@x alusivos aos correspondentes

contratos de repasse enquanto todas as pendéxisiznes ndo estiverem sanadas.

Proposta do COIl:

A inclusdo dos programas de trabalho relativosobsas da Vila Olimpica de
Parnaiba/Pl decorre do fato de o gestor estadwaten&oncluido o estudo de viabilidade do
empreendimento, medida que foi indicada como néadasainda em 2013. Em que pese a
informacéo prestada pelo gestor de que o estadionads sera construido, de forma que nao
mais € requerido estudo de sua viabilidade, aiadazsnecessario o estudo de viabilidade para
construcéo da vila olimpica.

Propomos a inclusdo dos programas de trabalhatsveed as obras da Vila Olimpica de
Parnaiba/Pl no quadro de bloqueio da LOA 2015 ams@romessa por parte do Ministério
do Esporte de néo liberacdo de recursos enquant@s@arecidas as irregularidades e da
posicdo de unidade técnica do TCU, de 12/11/20ad,sggeriu a alteragdo de IGP para IGC
“em funcdo da manifestacdo conclusiva do MinistdooEsporte pela ndo continuidade do
empreendimento Estadio Olimpico, bem como da addedmedidas para mitigar 0s riscos
associados a manutencéo e operacao dos equipamespastivos remanescentgprocesso
de fiscalizacdo TC 013.638/2013-0).
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Em primeiro lugar, a citada manifestacdo da unidédeica ndo contou com anuéncia
do Ministro Relator André Luis de Carvalho. Em setpulugar, a promessa de nao liberacao
de recursos ja havia sido feita em 2013, mas osssados estudos de viabilidade ndo foram

concluidos em 2014.

56101 — MINISTERIO DAS CIDADES

Controle de inundacgfes, urbanizacdo e recuperacdomdiental das bacias dos Rios

Iguacu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense — RJ.

Programa de Trabalho:

17.512.2040.10SG.0001/2014 — Apoio a sistemasealeadem urbana sustentavel e de manejo
de aguas pluviais em municipios com populagéo supe50 mil habitantes ou integrantes de
regidoes metropolitanas ou de regides integradaeskenvolvimento econémico

Objeto:

Contrato 02/2014 — Complementacdo das obras devemtgdes estruturais do projeto de
controle de inundag@es, urbanizacao e recuperagBeatal das bacias dos rios Iguacu, Botas
e Sarapui (Projeto Iguacu) — PAC | e PAC Il - 1&ég# - 12 etapa.

Irregularidade:
Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Objeto:

Edital 29/2013 - Complementacao das obras de enedes estruturais do projeto de controle
de inundacdes, urbanizacdo e recuperacdo ambigamsabacias dos rios Iguacu, Botas e
Sarapui — PAC l e Il.

Irregularidade:
Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Informacéo do TCU:

O Acordao 2648/2014 — Plenario, de 08/10/2014, sau item 9.1, determinou
comunicar a Comissdo Mista de Planos, OrcamentbsicBs e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional, em cumprimento ao art. 1@&put da Lei 12.919/2013 (LDO 2014), que foram
detectados indicios de irregularidades gravesmol&P (inciso IV do §1° do art. 98 da LDO
2014) na Concorréncia INEA 29/2013 e no Contrat20P4-INEA, relativos as obras de
controle de inundacéo por meio de dragagem/aprafuedto do leito do rio Sarapui, e que 0

TCU reavaliara a recomendacédo de paralisacdo casiitnto Estadual do Ambiente (INEA)
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adote como medida corretiva a anulacdo da Conwaré®9/2013 do INEA, e, por
consequéncia, do Contrato 2/2014-INEA, que decatetaL

Foi entregue, em 13/11/2014, documentacdo poe mErtmandataria da Unido. Tais
informacdes tém por objetivo tdo somente afastarigabilidade do engenheiro da Caixa nao
adentrando no mérito das irregularidades. Foi gageem 19/11/2014, documentagdo por
parte do Consércio CFG-FW em atendimento ao of@&68/2014-TCU-SecobEnerg. Foi
entregue, em 24/11/2014, oficio/INEA/V.PRES. n°7/2014 do INEA em atendimento ao
oficio 0559/2014-TCU-SecobEnerg. Foi entregue, eifi1122014, documentacdo em
atendimento ao Oficio 0557/2014-TCU-SecobEnergo€uuhento encontra-se em analise pelo
TCU.

Informacéo do gestor:

O Ministério das Cidades, por meio do Oficio 1@P84/SNSA/MCIDADES, de
25/11/2014, encaminhado ao presidente da CMO, assmanifestou sobre as obras:
“... 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro decatiatar as recomendag¢des do TCU, posicéo
formalizada pelo Oficio INEA/V.PRES. n® 177, ded&4novembro de 2014, incluindo a
suspensao do Contrato n® 002/2014-INEA, oriund&dacorréncia CN n° 029/13 e o inicio

das providéncias para sua rescisao.”

Proposta do COI:
Conforme exposto durante audiéncia publica reddizem 26/11/2014, a licitagdo em

guestdo foi considerada inapta pelo Ministério Gadades para a utilizacdo de recursos
publicos federais. Além disso, o Inea se manifestetante o TCU nos seguintes termos:
“Ademais, esclarecemos que o contrato n° 002/20E#]Nirmado com o Consorcio CFW -
FW, resultado do certame licitatorio identificadeste Instituto Estadual do Meio Ambiente -
INEA como CN 029/2013 permanece suspenso e o Ib&#fando decisdo proferida no
Acordao 2648/2014 ja esta adotando os procedimgrdos sua rescisabd

Verifica-se que os indicios de irregularidadesndg@dos pelo TCU sao robustos. Diante
disso, propomos a inclusdo do empreendimento neoatke obras paralisadas, esclarecendo
gue assim que as anulacdes da licitacdo e do tomtr@m formalizadas perante o TCU e o
Congresso Nacional, caberad ao COI se manifestammente sobre a situacd@mbramos que

esta proposta implica bloqueio da execucédo fisicgamentéria e financeira do edital e do
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contrato com irregularidades e nédo de todo o prograe trabalho. Dessa forma, novas
licitacOes ou contratos que sigam as orientac6e§@d nédo sao afetados pela presente

decisao.
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ANEXO 2 — Proposta de Atualizacao do
Anexo M do PLOA 2015
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ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES - IGP - 2015

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Descri¢ao do Objeto

36901 Fundo Nacional de Saude

PI

10.302.2015.8535.0001 / 2014 - ESTRUTURACAO DE UNIDADES DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE NACIONAL

Obra/ Servico:  Construgdo do Complexo Materno - Teresina/PI % EXECUTADO: 0

Edital 1/2013 Contratagao Integrada de pessoa juridica para elaboragao de projeto
basico e executivo e, ainda, execucdo das obras de implantagdo do
Complexo Materno Infantil no Municipio de Teresina - PI.

Valor RS: Data Base: 01/01/2014

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

51101 Ministério do Esporte

PI

27.812.2035.5450.0001 / 2013 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL,
RECREATIVO E DE LAZER - NACIONAL

27.812.2035.5450.7088 / 2013 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL,
RECREATIVO E DE LAZER - CONSTRUCAO DA VILA OLIMPICA - NO MUNICIPIO DE PARNAIBA - PI

27.812.2035.5450.0500 / 2012 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE
EDUCACIONAL,RECREATIVO E DE LAZER - CONSTRUCAO DA VILA OLIMPICA - NO MUNICIPIO DE PARNAIBA - PI
27.812.1250.5450.2290 / 2011 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRA-ESTRUTURA PARA ESPORTE RECREATIVO E DE LAZER -
CONSTRUCAO DA VILA OLIMPICA EM PARNAIBA - NO ESTADO DO PIAU{

27.812.1250.5450.1958 / 2010 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRA-ESTRUTURA PARA ESPORTE RECREATIVO E DE LAZER -
PARNAIBA - PI

27.812.1250.5450.0001 / 2008 - IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRA-ESTRUTURA PARA ESPORTE RECREATIVO E DE LAZER -
NACIONAL

Obra / Servigo:  Construgao da Vila Olimpica - Parnaiba/P1 % EXECUTADO: 2

Contrato de repasse 645528 Elaboragdo de projeto para construcdo de estadio olimpico de
futebol, no municipio de Parnaiba-PI.

Valor RS$: 1.483.508,00 Data Base: 31/12/2008

- Implantagdo de empreendimento sem realizagdo de estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira da

obra.
Contrato de repasse 743253 Execucdo e constru¢do da primeira etapa da Vila Olimpica de
Parnaiba
Valor R$: 16.250.000,00 Data Base: 17/12/2010

- Implantagdo de empreendimento sem realizagio de estudo de viabilidade técnica e econdémico-financeira da
obra.

56101 Ministério das Cidades

RJ

18.541.2040.14RL.0001 / 2014 - REALIZACAO DE PROJETOS E OBRAS PARA CONTENCAO OU AMORTECIMENTO DE CHEIAS E
INUNDACOES E PARA CONTENCAO DE EROSOES MARINHAS E FLUVIAIS NACIONAL

Obra/ Servico:  Controle de inundagdes, urbanizagdo e recuperagdo ambiental das bacias % EXECUTADO: 0
dos Rios Iguagu/Botas e Sarapui na Baixada Fluminense - RJ

Contrato 02/2014 Complementagdo das obras de intervencdes estruturais do projeto
de controle de inundagdes, urbanizagao e recuperagdo ambiental
das bacias dos rios Iguagu, Botas e Sarapui (Projeto Iguacu) - PAC
Ie PACII - 1* selegdo - 1* etapa.

Valor RS: 107.067.734,10 Data Base: 31/07/2012

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.




ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS
DE IRREGULARIDADES GRAVES - IGP - 2015

UF Programa de Trabalho Subtitulo

Objeto Descri¢ao do Objeto

Edital 29/2013 Complementagdo das obras de intervengdes estruturais do projeto
de controle de inundagdes, urbanizagao e recuperagdo ambiental
das bacias dos rios Iguagu, Botas e Sarapui - PAC I e II

Valor RS: 112.112.738,27 Data Base: 24/06/2013

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.
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